Navrh

CELOSTATNA STRATEGIA ROVNOSTI ZIEN A MUZOV A ROVNOSTI
PRILEZITOSTI V SLOVENSKE] REPUBLIKE

NA ROKY 2021-2027

Predklada: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
Marec 2021

Nepreslo jazykovou upravou.



Obsah
Navrh 1

CELOSTATNA STRATEGIA ROVNOSTI ZIEN A MUZOV A ROVNOSTI PRILEZITOSTI V SLOVENSKE]

REPUBLIKE 1
NA ROKY 2021-2027 1
Obsah 2
Uvod a kontext 4
Ciele a vizia 5
Aktualny stav legislativy a politickych zaviazkov 5
Strategicky pristup k Zenam 7
Zakladné teoretické ramce a vychodiska 8
Vychodiska stratégie rovnosti Zien a muzov 12
Stratégia rovnosti Zien a muzov v EU 14
Strategické oblasti a priority 15
1. Dostojnost’ a telesnd integrita 16
Nasilie na zenach, det'och a dievéatach 17
Sikana a sexuélne obt'azovanie na pracovisku a v §kole 18
Identifikované problémy 19
Hlavny ciel 20
Operacné ciele 20

2. Zosuladenie rodinného a pracovného Zivota 22
Odportcania vyplyvajiice z medzinarodnych zmlav 25
Identifikované problémy: 25
Hlavny ciel 26
Operacné ciele 26

3. Vzdelavanie, veda a vyskum 29
Stadium a priprava na zamestnanie 29
Rozdiely v zamestnanosti medzi zenami a muzmi v oblasti vzdelavania 30
Odporuacania vyplyvajiice z medzinarodnych zmlav 31
Identifikované problémy 31
Hlavny ciel 31
Operacné ciele 32

4. Rovnost prilezitosti a pristup na trh prace, ekonomicka zavislost’ a chudoba Zien 34
Segregacia na trhu prace 34
Mzdovy rozdiel 35
Ekonomické a zdravotné rizika 37
Odporucania vyplyvajuce z medzinarodnych zmluv 39

N



Identifikované problémy 39

Hlavny ciel 40
Operacné ciele 40
5. Politicka a ekonomicka participacia a ucast’ na rozhodovani 41
Odporucania vyplyvajice z medzinarodnych zmluv 42
Identifikované problémy 42
Hlavny ciel 42
Operacné ciele 42
6. Zabezpecenie participativneho mechanizmu na presadzovanie rovnosti Zien a muzov
a institucionalne zabezpecenie rovnosti Zien a muzov 44
Institucionalne zabezpecenie rovnosti zZien a muzov 44

Participativny mechanizmus k lepSiemu presadzovaniu rovnosti Zien a muzov 44

Identifikované problémy 47
Hlavny ciel 47
Operacné ciele 47
7. Zaclenovanie zranitelnych skupin a viacnasobna diskrimindcia zien a maloletych
deti/dievcat 48
Odporucania vyplyvajice z medzinarodnych zmluv 49
Identifikované problémy 49
Hlavny ciel 49
Operacné ciele 49
8. Medzinarodna rozvojova spolupraca a humanitarna pomoc 51
Identifikované problémy 51
Hlavny ciel 51
Operacné ciele 51
Zhromazd’ovanie a analyza dat, ich pravidelné vyhodnocovanie a publikovanie 52
Poznamka k vplyvu na rozpocet verejnej spravy 53
Zdroje 54



Uvod a kontext

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR ako tstredny organ Statnej spravy pre rodova
rovnost’ a rovnost’ prilezitosti a koordinaciu Statnej politiky v dane;j oblasti,* je zodpovedné za
vypracovanie Celostatnej stratégie rovnosti Zien a muzov a rovnosti prilezitosti v Slovenske;j
republike na roky 2021 - 2027 (d'alej len “Stratégia”)? a jej predloZenia na rokovanie vlady
Slovenskej republiky. Vypracovanie Stratégie vyplyva z uznesenia vlady Slovenskej
republiky ¢. 498 z 19.08.2020 k Planu prace vlady Slovenskej Republiky na II. polrok 2020.
Vlada Slovenskej republiky vzala na vedomie dia 23.9.2020 vyhodnotenie plnenia
Narodného ak¢éného planu rodovej rovnosti na roky 2014-2019. V programovom vyhldseni
vlady na roky 2020 — 2024 sa vlada Slovenskej republiky zaviazala, Ze bude realizovat
politiky zamerané na zniZovanie nerovnosti medzi muzmi a zenami a odstranovanie
diskriminécie zien.

“Rovnost medzi zenami a muzmi musi byt zabezpecena vo vsetkych oblastiach vrdtane

. ’ v . 3
zamestnania, prdce a odmenovania.”

“Vo vsetkych svojich cinnostiach sa Unia zameriava na odstranenie nerovnosti a podporu

’ . . Voo v . d
rovnopravnosti medzi muzmi a Zenami.”

“Zeny a muzi v celej svojej rozmanitosti by mali mat rovnaké prileZitosti na to, aby
prosperovali a boli hospodarsky nezavisli, boli odmenovani rovnako za svoju prdacu rovnakej
hodnoty, mali rovnaky pristup k financovaniu a poberali spravodlivé déchodky. Zeny a muzi
by sa mali rovnako podielat na opatrovatel'skych povinnostiach a financnej zodpovednosti.

“Vlada SR bude realizovat politiky zamerané na znizovanie nerovnosti medzi muzmi a Zenami

. . . e e 6
a odstranovanie diskrimindcie Zien.”

Vitané posuny Slovenskej republiky v oblasti rovnosti Zien a muzov prispeli k pozitivnym
zmenam v zivote mnohych l'udi. Tvoria zaklad, na ktorom teraz musime budovat’ spolo¢nost’,
v ktorej maju zeny a muzi skutoéne rovnocenné postavenie. Pozitivnemu vyvoju v oblasti
rovnosti Zien a muzov moéze nasvedCovat’ vySs$i pocet zien participujucich na trhu prace,
angazovanost’ Zien vo verejnom Zivote ¢i pokrok, ktory zeny dosiahli pri ziskavani lepSieho
vzdelania a odbornej pripravy. Nerovnosti medzi zenami a muzmi v8ak v mnohych oblastiach
nad’alej pretrvavaju. V sektoroch s dominantnou zamestnanost'ou zien je praca ¢asto financne
&i spolodensky podhodnotena. Zeny st zaroveit menej zastipené na rozhodovacich poziciach
v politickej a ekonomickej oblasti.

! Zakon 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Gistrednej §tatnej spravy, § 15 pism. h).
? Stratégia sa primarne venuje rovnosti prileZitosti z hladiska rovnosti zien a muzov. Rovnosti prileZitosti pre iné
skupiny obyvatel'stva, ako st napr. seniori alebo osoby so zdravotnym postihnutim sa ciastocne, nie
vyCerpavajico, venuje v kapitole ZaClenovanie zranitelnych skupin a viacndsobna diskrimindcia zien
a maloletych deti/dievcat. Stratégia poukazuje sice na prekryvanie sa problematiky, pripadne na viacndsobnu
diskriminaciu, ale systematicky sa nevenuje rieSeniu rovnosti prilezitosti z hladiska zraniteInych skupin.
Strategické uchopenie tejto problematiky si zasluzi samostatny strategicky dokument.
¥ Charta zékladnych prav Europskej tnie, &lanok 23.
* Zmluva o fungovani Eurépskej tnie, &lanok 8.
® Eurdpska Komisia, Unia rovnosti: stratégia pre rodovii rovnost na roky 2020-2025, str. 7. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152&from=SK.

Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky, schvalené NR SR 30.4.2020, str. 17.
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=8&CPT=68.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152&from=SK
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=8&CPT=68

Stratégia je strategickym ramcovym dokumentom pre uplatinovanie politiky rovnosti Zien a
muzov v Slovenskej republike. Rovnost’ Zien a muzov je jednou zo zékladnych hodnét ku
ktorym sa Slovenska republika ako demokraticky Stat hlasi. Stratégia je pokracovanim usilia
Slovenskej republiky zacleniovat’ princip rovnosti zien a muzov do vSetkych svojich politik.
Predstavuje d’alsiu etapu v podpore a presadzovani spravodlivejSej spolo¢nosti rovnostou zien
a muzov a odstranovanim diskrimindcie.

Ciele a vizia

Rovnost’ medzi Zenami a muzmi je zakladnou hodnotou Eurdpskej unie, medzinarodného
spoloGenstva a zakladnym pravom garantovanym Ustavou Slovenskej republiky. Je to jedna z
piatich hodnét,” na ktorych je Unia zaloZena a jedna zo zékladnych pilierov medzindrodného
spoloenstva.? Rovnost’ Zien a muzov je ustanovend v Charte zékladnych prav Eurdpskej
unie, ktorou sa zaroveinl zakazuje diskrimindcia na zaklade pohlavia.’

Rovnost’ zien a muzov je hodnotou z ktorej prosperuje cela spolocnost’ a ma okrem moralne;j
a socidlnej dimenzie aj vyrazné ekonomické opodstatnenie. Rovnost’ zien a muZov je
ekonomickou investiciou do buducnosti, ktora zaroven prispieva k ekonomickému rastu
spoloénosti vo viacerych smeroch.® Je preto v zaujme nés vietkych, aby si Zeny i muzi boli
skutoc¢ne rovni a mali v r6znych fazach Zivota redlnu moznost’ vol'by.

Cielom Stratégie je dosiahnut’ spravodlivi spolo¢nost’ — spoloc¢nost’, kde je dosiahnuta
rovnost’ Zien a muzov, bez vSetkych foriem diskrimindcie, nasilia a akychkol'vek skodlivych
praktik voc¢i Zendm a diev€atam. Stratégia preto vytvara ramec pre ¢innost’ organov Statnej a
verejnej spravy, ako aj dalSie spolupracujuce subjekty v oblasti rovnosti Zien a muzov a
nastavuje kI'icové politické ciele a opatrenia na dosiahnutie rovnosti medzi Zenami a muzmi.

Aktualny stav legislativy a politickych zavazkov

Slovensk4 republika je zmluvnou stranou viacerych ludskopravnych medzinarodnych
dohovorov. Okrem iného k nim patri Dohovor o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie
zien (CEDAW, 1979)" a Opény protokol k Dohovoru (1999),? obidva ratifikované
Slovenskou republikou.

” Zmluva o Eurépskej tnii, ¢lanky 2 a 3; Zmluva o fungovani Eurdpskej tnie, lanok 8.

8 “(U)znanie prirodzenej déstojnosti a rovnych a neodcudzitelnych prav clenov ludskej rodiny je zdkladom
slobody, spravodlivosti a mieru na svete” v VSeobecnej deklaracii I'udskych prav (Charta ludskych prav),
Preambula.

% Charta zékladnych prav Europskej tnie, &lanok 20 a 21.

19 Pozri napr. Helena Morais Maceira, “Economic Benefits of Gender Equality in the EU” v Intereconomics:
Review of European Economic Policy, 52. vydanie, ¢. 3, str.178-183  dostupné na
https://www.intereconomics.eu/contents/year/2017/number/3/article/economic-benefits-of-gender-equality-in-
the-eu.html.

1 Ciefom Dohovoru CEDAW je odstranit’ vietky formy diskriminacie Zien. V &lanku 5 sa od $tatov pozaduje
prijat’ vSetky prislusné opatrenia: a) na zmenu spoloCenskych a kultirnych zvyklosti, pokial’ ide o chovanie
muzov a zien, s cielom dosiahnut’ odstranenie predsudkov a zvykov a vsetkych inych praktik zaloZzenych na
myslienke podradenosti a nadradenosti niektorého z pohlavi alebo na stereotypnych tilohach muzov a Zien; b) na
zabezpecenie toho, aby rodinna vychova zahfna riadne pochopenie materstva ako spolocenskej funkcie a uznanie
spoloénej zodpovednosti muzov a zien za vychovu a rozvoj ich deti, priCom sa rozumie, ze zaujem deti sa vo
vsetkych pripadoch stavia na prvé miesto.


https://www.intereconomics.eu/contents/year/2017/number/3/article/economic-benefits-of-gender-equality-in-the-eu.html
https://www.intereconomics.eu/contents/year/2017/number/3/article/economic-benefits-of-gender-equality-in-the-eu.html

Dohovor CEDAW je sucastou komplexného medzinarodného l'udskopravneho ramca
zameran¢ho na zabezpecCenie komplexného uplatiiovania I'udskych prav pre vsSetkych a na
odstranenie vSetkych foriem diskriminacie zien. Charta OSN, VSeobecnd deklaracia I'udskych
prav, Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kulturnych pravach, Medzinarodny
pakt o ob¢ianskych a politickych pravach, Dohovor o pravach dietata a Op¢ny protokol k
Dohovoru o pravach dietata o predaji deti, detskej prostitacii a detskej pornografii, Protokol
o prevencii, potlacani a trestani obchodovania s I'ud'mi, osobitne so zenami a detmi,
doplnujaci Dohovor Organizacie Spojenych narodov proti nadnarodnému organizovanému
zlo¢inu, tzv. Palermsky protokol a Dohovor o pravach oséb so zdravotnym postihnutim a iné
obsahuju explicitné ustanovenia, ktoré zarucuju rovnost’ zien a muzov pri uplatiovani prav,
ktoré su v uvedenych dokumentoch zakotvené, kym d’alSie medzinarodné¢ T'udskopravne
dohovory, napr. Medzindrodny dohovor o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie,
implicitne vychadzaju z konceptu zakazu diskriminécie z dévodu pohlavia.™

Dohovory Medzinarodnej organizacie prace (ILO)* obsahujii hlavné medzinrodné pracovné
normy a preto sa povazuju za nastroj ochrany lPudskych prav.’> Dohovor UNESCO proti
diskriminacii vo vzdelavani, Deklaracia OSN o odstraneni diskriminacie zien, Viedenska
deklaracia a Akény plan a Pekinskd akénd platforma tiez prispievaju k medzinarodnopravne;j
uprave rovnosti zZien a muzov a nediskriminacie. Rovnako aj zadvéizky vyplyvajlce z Clenstva
v regiondlnych T'udskopravnych organizaciach, najmi z ¢lenstva v Rade Eurdpy, obsahuju
stanovenie zasady nediskriminacie vratane zasady nediskriminacie medzi Zenami a muZzmi.
Patri k nim napriklad Eur6psky dohovor o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobdd alebo
Eurdpska socidlna charta (revidovana).

Rovnost’ Zien a muzov je jednym zo zékladnych hodnot Eurdpskej tnie. Podpora rovnosti
zien a muzov je lohou Eurépske;j tinie (dalej len “EU”) pri vykonavani vietkych jej ¢innosti.
V salade so Zmluvou o fungovani Eurépskej tnie sa EU vo vietkych svojich ¢innostiach
zameriava na odstrinenie nerovnosti a podporu rovnosti medzi muzmi a Zenami. EU sa
taktiez pri vymedzovani a uskuto¢fiovani svojich politik a ¢innosti zameriava na boj proti
diskriminacii, ato aj z dovodu pohlavia. EU uznava prava, slobody a zasady uvedené v
Charte zakladnych prav Europskej unie, ktord ma rovnaki pravnu silu ako prv uvedené
zmluvy. Tato zakotvuje, okrem iného, princip rovnosti medzi Zenami a muZzmi v ¢lanku 23
a princip nediskrimindcie v ¢lanku 21 10 Napokon primarne pravo obsahuje aj zasadu rovnakej

12 Opény protokol k Dohovoru o odstraneni vietkych foriem diskriminacie Zien je z hradiska implementécie
Dohovoru CEDAW povazovany za nastroj garancie I'udskych prav zien, nakol'ko umoznuje fyzickym osobam
ako aj inStiticiam podavat’ individualne staznosti na poruSovanie ich l'udskych prav Vyboru pre odstranenie
diskriminacie Zien, ktory tieto staznosti posudzuje a Vv pripade prijatelnosti ich aj prerokovava.

B3 Celostatna stratégia rodovej rovnosti v Slovenskej republike na roky 2014-2019, dostupné na
https://www.gender.gov.sk/wp-content/uploads/2014/11/Strategia-RR_final.pdf, str. 3.

 Najmi Dohovor Medzinarodnej organizacie price o rovnakom odmefiovani muZov a Zien za pracu rovnakej
hodnoty (¢. 100), Dohovor Medzinarodnej organizacie prace o diskriminacii v zamestnani a povolani (¢. 111).
Z d’al§ich dohovorov ILO je to napriklad Dohovor Medzinarodnej organizécie prace o rovnakych prileZitostiach
a rovnakom zaobchadzani s muzmi pracovnikmi a Zenami pracovnickami: pracovnikmi so zodpovednostou za
rodinu (€. 156).

15 Pozri Deklaraciu Medzinarodnej organizacie prace o zakladnych zasadach a pravach pri praci a jej nasledné
opatrenia.

® Zmluva o fungovani EU, &lanok 157. Okrem tohto &lanku je pravny zéklad pre prijimanie sekundérnej
legislativy EU zameranej na boj proti diskriminacii zakotveny v Clanku 19.


https://www.gender.gov.sk/wp-content/uploads/2014/11/Strategia-RR_final.pdf

odmeny pre Zeny a muzov za pracu rovnakej hodnoty. Sudny dvor Eurépskej tnie (dalej len
“Stdny dvor”) vyraznym a zdsadnym spdsobom podporuje vykondvanie zadsady rovnosti zien
a muzov v praxi (pozri infra).

Strategicky pristup k Zenam

Na diskriminaciu z dévodu pohlavia sa vztahuje osobitna, pomerne rozsiahla legislativa EU a
judikatira Sudneho dvora. Opatrenia a sudne rozhodnutia tykajlice sa tejto oblasti maju na
europskej trovni dlhu histériu siahajicu do pociatkov Eurdpskeho spolocenstva. Rovnost’
medzi Zenami a muzmi vyjadruje zésadu socidlneho prava osobitného vyznamu a preto sa

musi vykladat’ extenzivne.'’

V stcasnosti sekundarne pravo EU upravuje implementaciu zasady rovnakého zaobchadzania
medzi muZmi a Zenami v oblasti zamestnania a povolania,’® v pristupe k tovarom a sluzbam™®
av podnikani.?’ Z hradiska rovnosti Zien a muZov je dolezita aj uprava ochrany socialnych
prav tehotnych pracovnidok a matiek,”* ako aj Gprava rodicovskej dovolenky,?? ktora je
dolezitad najma v kontexte zostladenia pracovného a rodinného zivota.

V suvislosti s dosahovanim rovnosti zien a muzov nemozno opomenut’ rozhodnutia Sudneho
dvora, ktory vyraznym a zasadnym spoésobom podporuje vykonavanie zdsady rovnosti Zien a
muzov v praxi. Judikatira Sudneho dvora objasnila mnohé dolezité aspekty
antidiskrimina¢nych smernic.? Stdny dvor hlavne v nadvdznosti na poZiadavku
vnutro$tatnych stidov o vyklad unijného préava vo forme prejudicidlnych otdzok usmeriiuje
vnutrostatne sudy ako interpretovat’ a uplatiiovat’ kI'icové ustanovenia antidiskriminaénych
ustanoveni unijného prava. Napriklad, v rozsudku CHEZ?* Stdny dvor objasnil rozdiel medzi
priamou a nepriamou diskriminaciou®® a rozhodol, Ze antidiskriminané opatrenia zahffiaji
zékaz priamej aj nepriamej diskriminacie.”® Iné kPi¢ové rozhodnutia Stidneho dvoru v oblasti
rovnosti Zien a muzov su napr. Alvarez,?” kde sa Stdny dvor zaoberal prestavkou na dojcenie
a pravom aj druhého rodica ju vyuzit’; rozsudok vo veci WA,? kde sa Stdny dvor rozhodoval

Y Pozri v tomto zmysle napr. Re C-486/18, bod 49; alebo Meerts C-116/08, bod 42.

'8 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES z 5. jula 2006 o vykonavani zasady rovnosti prilezitosti
a rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami vo veciach zamestnanosti a povolania (prepracované znenie).

9 Smernica Rady 2004/113/ES z 13. decembra 2004 o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania medzi
muzmi a zenami v pristupe k tovaru a sluzbam a k ich poskytovaniu v platnom zneni.

% Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/41/EU zo 7. jila 2010 o uplatiiovani zésady rovnakého
zaobchadzania so Zenami a muzmi vykonavajucimi ¢innost’ ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby a o zruseni
smernice Rady 86/613/EHS.

! Smernica Rady 92/85/EHS z 19. oktobra 1992 o zavedeni opatreni na podporu zlepSenia bezpe&nosti a
ochrany zdravia pri praci tehotnych pracovnicok a pracovnic¢ok kratko po pérode alebo dojciacich pracovnicok.
%2 Smernica Rady 2010/18/EU z 8. marca 2010, ktorou sa vykonava revidovana Ramcova dohoda o rodicovskej
dovolenke uzavreta medzi Business Europe, UEAPME, CEEP a ETUC a zruSuje smernica 96/34/ES.

% Pozri napr. Eurdpska komisia, The evolution and impact of the case-law of the Court of Justice of the
European Union on Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC, dostupné na https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/7a6df925-940f-4823-a37a-3bebd1f55084; alebo Compilation of caselaw on the equality of
treatment between women and men and on non-discrimination in the European Union, dostupné na
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e8711e0f-767c-466e-9fae-325dd6d2544f.

# CHEZ Razpredelenie Bulgaria AD v. Komisia za zashtita ot diskriminatsia, C-83/14.

% CHEZ Razpredelenie Bulgaria AD v. Komisia za zashtita ot diskriminatsia, C-83/14, bod 109.

% Defrenne C-80/70, Bilka C-170/84.

%" Alvarez C-104/09.

% WA C-450/18.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7a6df925-940f-4823-a37a-3bebd1f55084%20naposledy%20nav%C5%A1t%C3%ADven%C3%A9%20%2026.10.2020
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7a6df925-940f-4823-a37a-3bebd1f55084%20naposledy%20nav%C5%A1t%C3%ADven%C3%A9%20%2026.10.2020
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e8711e0f-767c-466e-9fae-325dd6d2544f

vo veci diskriminacie muza starajuceho sa o dve deti pri vypocte davky invalidného dochodku
& rozsudok vo veci Hakelbracht,” ktora sa tykala odmietnutia zamestnania Zeny z dévodu jej
tehotenstva.

Slovenska republika ma v oblasti rovnosti zien a muzov pomerne ucinnu, aj ked nie
Specificky zamerantl, domacu legislativu. Rovnost’ zien a muzov je aj v Slovenskej republike
zakotvend v Ustave SR, ktora zakazuje diskriminaciu, ked’ zaruduje zékladné prava a slobody
vSetkym “bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a nabozenstvo, politickeé, ci
iné zmyslanie, narodny alebo socidlny povod, prislusnost k narodnosti alebo etnickej skupine,
majetok, rod alebo iné postavenie”so a je rozpracovana v Specialnej legislative. Z hl'adiska
slovenskej legislativy je relevantna najmi tzv. Antidiskriminaény zakon,*' ktory zakazuje
diskriminaciu “z dovodu pohlavia, nabozenského vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k
narodnosti alebo etnickej skupine, zdravotného postihnutia, veku, sexualnej orientdcie,
manzelskeho stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo iného zmyslania,
narodného alebo socidlneho povodu, majetku, rodu alebo iného postavenia alebo z dovodu

32 .y “ e . ,
7% pricom dodrZiavanie zasady

oznamenia kriminality alebo inej protispolocenskej cinnosti,
rovnakého zaobchddzania nie je naplnené len zdrzanim sa diskrimina¢ného konania, ale aj v
predchadzani diskriminécii a prijimani preventivnych opatreni.33 Ostatnd novela rozsirila
moznost’ prijatia doCasnych vyrovnavacich opatreni pre vsetky subjekty verejnej spravy a
pravnické osoby. Obdobne je zdkaz diskriminacie na zaklade pohlavia a povinnost’ rovnakého
odmenovania pre zeny a muzov za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty zakotvena aj

v Zakonniku prace® ako aj v inych relevantnych pravnych aktoch.

Strategické uchopenie presadzovania rovnosti zien a muzov vychadza z Ustavy SR,
primarneho prava Eurdpskej unie a z medzindrodnych dokumentov o l'udskych pravach,
ktorymi je Slovenska republika viazana a z nich vychadzajucich materidlov a dokumentov.
Rovnost’ Zien a muZov bola cielene adresovana aj v CeloStatnej stratégii rodovej rovnosti na
roky 2014-2019 a prislusnom Akénom plane rodovej rovnosti na roky 2014-2019. Specificka
pozornost’ je stile venovana rieseniu problematiky nésilia na Zenach, ku ktorej bol prijaty uz
treti Narodny akény plan na eliminaciu a prevenciu nasilia na Zenach na roky 2014-2019 a
pripravuje sa Stvrty.

Rovnost’ muzov a Zien je stanovend ako jedna z troch horizontalnych principov, ktoré sa
musia pri implementacii projektov dodrziavat v programovom obdobi 2021-2025 pre
&erpanie eurépskych $trukturalnych a investi¢nych fondov (d’alej len ,,ESIF®).

Zakladné teoretické ramce a vychodiska

Rovnost’ Zien a muzov znamena rovné postavenie muzov i zien vo vsetkych sférach verejného
a stkromného Zivota na vSetkych Urovniach; jej cielom je zabezpecenie plnohodnotného

?® Hakelbracht C-408/19.

%0 Ustava Slovenskej republiky, &lanok 12 ods.2

81 Zakon 365/2004 Z.z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, d’alej len ,,Antidiskriminacny zakon®.

% Antidiskrimina¢ny zékon, § 2 (1).

3 Antidiskrimina¢ny zékon, § 2 (3).

% 7akon & 311/2001 Z. z. - Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov.



spoloCenského uplatnenia na zaklade individualnych kvalit a schopnosti. V SirSom meradle
znamena také spravodlivé zaobchadzanie so zenami a muzmi, zohl'adiiujice ich Specifické
potreby a zivotné situacie. Jej opakom je nerovnost’ a nie rozdiely medzi Zenami a muzmi,
ktoré vyplyvaji zich biologickych danosti a jej cielom je podporovat plnu ucast’ zien a
muzov v spolo¢nosti.*

Prvym a zakladnym predpokladom dosiahnutia rovnosti Zien je u¢inné zrovnopravnenie zien z
hl'adiska prav 'udskej osoby, ¢o okrem iného znamena reSpektovanie a podpora v slobodne;j
vol'be jej zivotnej cesty, efektivna a adresnd podpora materstva, rovnakd mzda za rovnaku
pracu, ochrana pracujtcich zien, spravodlivy kariérny postup a vlastne uznanie vsetkého, ¢o
suvisi s pravami a povinnostami ob¢ana v demokratickom State.

Definicie

“Pohlavie (Sex)” je univerzalna kategoria, biologickd danost’ cloveka, skuto€nost, ¢i je z
anatomického hladiska Zenou, alebo muzom,*® geneticky uréené dvoma pohlavnymi
chromozémami, X a Y.

7 AN , VEET SR Er Iy gy ’7 v .
“Rod (Gender)”®’ sa mdze chapat’ ako koncept oznalujici “socidlne atribity a prileZitosti
spojené so zenou a muzom a vztahmi medzi Zenami a muzmi a dievéatami a chlapcami, ako aj

, . . . . ... ,38
vztahmi medzi Zenami a vztahmi medzi muzmi.

“Rovnost’ zien a muzov (Equality between Women and Men)” sa zakladd na principe
rovnakého zaobchddzania a rovnosti prav zien a muzov. Znamena rovnost’ niclen de jure, ale
aj de facto. Rovnopravnost’ neznamena rovnakost’, ale ani chapanie podmienok zivota muzov

ako vSeobecnej ,,normy“.39

“Rovnost’ prileZitosti zien a muzov (Equal Opportunities of Women and Men)” vyzaduje, aby
zeny aj muzi mali rovnaké moznosti pre Gcast’ na Zivote spoloc¢nosti v ekonomickej, politickej
a socialnej oblasti. S ohl'adom na vek, pohlavie, zdravotné postihnutie, vzdelanie, rodinné
povinnosti a dalSie faktory treba vytvarat' rézne podmienky na zabezpecenie rovnakych
prilezitosti a ich vyuZivania.

“Rovnaké zaobchadzanie (Equal Treatment)” je zakaz diskriminacie na zaklade akéhokol'vek
dovodu, zékaz diskriminacie na zaklade akéhokol'vek dovodu, najmi pohlavia, nabozenského
vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej skupine, zdravotného
postihnutia, veku, sexualnej orientdcie, manzelského stavu a rodinného stavu, farby pleti,
jazyka, politického alebo iného zmyslania, narodného alebo socidlneho povodu, majetku,
rodu alebo iného postavenia alebo z dovodu oznamenia kriminality alebo inej

® Pozri aj Utad vlady CZ, Viddni strategie pro rovnost Zen a muzii v Ceské republice na léta 2014-2020.
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovneprilezitostizenamuzu/dokumenty/Strategie_pro_rovnost_zen_a_muzu_20
14-2020.pdf,

% Pportal Diskriminacia, Diskrimindcia z dévodu pohlavia/rodu, dostupné na http://diskriminacia.sk/pohlavie-
rod/vysvetlenie-pojmov/ naposledy.

%7 Ustava Slovenskej republiky pouziva pojem ,rod* ako aj pojem ,,pohlavie®. Pojem ,rod“ v Ustave nijako
neodkazuje na kategériu ,.zien a muzov*, ked’ze Zena a muz su kategorie pohlavia. Ustava SR pouziva pojem
,,fod“ v jeho obvyklom lingvistickom vyzname, tj. s odkazom na predkov a potomkov.

% Glossary & Thesaurus, EIGE, dostupné na https:/eige.europa.eu/thesaurus/terms/1141?lang=sk.

% Portal Aspekt, Glosdr rodovej terminolégie. http://glosar.aspekt.sk/default.aspx?smi=1&ami=1.


http://glosar.aspekt.sk/default.aspx?smi=1&ami=1&vid=156
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Strategie_pro_rovnost_zen_a_muzu_2014-2020.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Strategie_pro_rovnost_zen_a_muzu_2014-2020.pdf
http://diskriminacia.sk/pohlavie-rod/vysvetlenie-pojmov/naposledy
http://diskriminacia.sk/pohlavie-rod/vysvetlenie-pojmov/naposledy
https://eige.europa.eu/thesaurus/overview?lang=sk
http://glosar.aspekt.sk/default.aspx?smi=1&ami=1

protispolocenske;j &innosti.** Pod diskriminaciou sa rozumie priama diskriminécia, nepriama
diskriminacia, obtaZovanie*’ a neopravneny postih, vratane navadzania alebo podnecovania k
diskriminacii. V krajinaich EU sa uplatiiovanie zasady rovnakého zaobchadzania upravuje
prislusnou legislativou. Antidiskriminacny zakon plati aj na Slovensku.

“Diskriminacia (Discrimination)” “spociva (...) v uplatneni roznych pravidiel na

s 7. . , r . A . ;. 542
porovnatelné situacie alebo uplatneni rovnakého pravidla na rozne situdcie.

“Priama diskriminécia (Direct Discrimination)” je “priama diskrimindcia sa vyskytuje, ak sa s
jednou osobou zaobchadza menej priaznivo, nez sa zaobchadza alebo by sa zaobchadzalo s
inymi osobami v porovnatelnej situacii, z dovodu jednej identifikovatelnej (alebo zakazanej)
charakteristiky.”*Je to “konanie alebo opomenutie, pri ktorom sa s osobou zaobchddza menej
priaznivo, ako sa zaobchadza, zaobchadzalo alebo by sa mohlo zaobchdadzat s inou osobou v

Y|
porovnatelnej situdacii.”

“Nepriama Diskrimindcia (Indirect Discrimination)” sa vyskytuje* v pripadoch, ak by zjavne
neutralne ustanovenie, kritérium alebo prax priviedli osoby s touto identifikovatelnou
" Je to “navonok
neutralny predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax, ktoré zmnevyhodnuju alebo by mohli

charakteristikou do osobitnej nevyhody v porovnani s inymi osobami.

znevyhodinovat osobu v porovnani s inou osobou, nepriama diskrimindcia nie je, ak takyto
predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax su objektivne odévodnené sledovanim opravneného

;. , . , , . . , ;. 46
zdujmu a su primerané a nevyhnutné na dosiahnutie takého zaujmu.”

“Diskriminacia zZien (Discrimination of Women)” je “akékolvek robenie rozdielu, vylicenie
alebo obmedzenie vykonané na zdklade pohlavia, ktorého désledkom alebo cielom je narusit
alebo zrusit uznanie, pozZivanie alebo uplatnenie zo strany Zien, bez ohladu na ich rodinny

“0 Antidiskrimina&ny zakon, § 2 ods. 1

1 Pozri v tomto zmysle Curto T-275/17, body 76-78: ,,Psychické obtazovanie treba chdpat ako proces, ktory sa
nevyhnutne odohrava v case a predpoklada existenciu opakovanej alebo pokracujucej cinnosti, ktora je
,umyselna“, a nie ,,ndhodna*. Po druhé, aby sa na tieto spravania, hovorené slovo, ciny, gesta alebo pisané
slovo vztahoval tento pojem, musia mat za nasledok zdsah do osobnosti, déstojnosti alebo fyzickej alebo
psychickej integrity osoby. (...) Toto spravanie, hovorené slovo, ¢iny, gesta alebo pisané slovo (nemusia byt) boli
podniknuté s umyslom poskodit osobnost, dostojnost’ alebo fyzicku ¢i psychicku integritu osoby. Inymi slovami,
moze ist o psychické obtazovanie bez toho, aby bolo preukdzané, Ze osoba, ktora sa obtazovania dopustila,
svojim konanim zamyslala zdiskreditovat obet’ alebo umyselne zhorsit jej pracovné podmienky. Postacuje, aby
tieto konania, ak boli spachané umyselne, také nasledky objektivne vyvolali (...) skutkova podstata je dostatocne
objektivna v tom zmysle, ze nestranny a rozumny pozorovatel, ktory mad obvyklu citlivost a nachadza sa v
rovnakych podmienkach, ho bude povazovat za neprimerané a hodné kritiky.“ Sexualne obt'azovanie je verbalne,
neverbalne alebo fyzické spravanie sexudlnej povahy, ktorého timyslom alebo nasledkom je alebo méze byt
narusenie dostojnosti osoby a ktoré vytvara zastraSujuce, ponizujuce, zneuct'ujuce, nepriatel'ské alebo urazlivé
prostredie.

*2 Pozri napr. Gilleespie a i. C-342/93, bod 16; alebo Re C-486/18, bod 73.

* Navrhy Generalneho advokata Nilsa Wahla vo veci C- 591/17 Rakuska republika proti Spolkovej republike
Nemecko, bod 42, dostupné na
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=210529&pagelndex=0&doclang=SK&mode=r
eq&dir=&occ=first&part=1&cid=3196574.

a4 Antidiskrimina¢ny zékon, § 2 (3)

* Néavrhy Generalneho advokata Nilsa Wahla vo veci C- 591/17 Rakuska republika proti Spolkovej republike
Nemecko, bod 42 dostupné na
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=210529&pagelndex=0&doclang=SK&mode=r
eq&dir=&occ=first&part=1&cid=3196574.

% Antidiskrimina&ny zékon, § 2 (4).
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stav, na zdklade rovnopravnosti Zien a muzov, ludskych prav a zakladnych slobod v politickej,

hospodadrskej, socidlnej, kultiirnej, obcianskej, alebo inej oblasti.«*"*®

,Nasilie na zenach (Violence against women)” sa povazuje za porusenie l'udskych prav a
formu diskriminécie Zien. Predstavuje kazdu formu nasilia, ktord je nasmerovand proti zene,
pretoze je Zena alebo postihuje Zeny neprimerane. Ma alebo moze mat’ za nasledok telesnu,
sexualnu, psychicku, ale aj ekonomickt ujmu alebo utrpenie Zien. Zahfiia aj vyhrazanie sa
tymito Cinmi, natlaku alebo svojvol'ného zbavenia slobody, ¢i uz vo verejnom alebo v
stkromnom Zivote.*®

»Predsudok (Prejudice)* je definovany ako antipatia alebo (pozitivna) zaujatost, ktora
vychadza z chybnej a nadmernej kategoridlnej generalizicie (zovSeobecnenia). Antipatia
alebo (pozitivna) zaujatost’ moze byt namierena proti skupine ako celku alebo proti jedincovi,
ktory do danej skupiny patri. Predsudok vznik4 na zaklade opakovanej skiisenosti.*®

»dtereotypy (Stereotypes)® su “vzité predstavy alebo vzory, na ktoré sa clovek odvolava, aby
ospravedlnil svoj pozitivny alebo negativny predsudok. Pri presadzovani tychto typov,
predstdv a vzorov nevieme zistit' ich povod — o co sa opieraju. Stereotypom chyba opora vo
faktoch. Funkciou stereotypu je, Ze md ospravedinit a obhajovat nejaké spravanie alebo
postoj. Ak je stereotyp negativny, tak napomaha triedit a vyberat' len negativne konotacie,
pricom nasledne tento negativny vyber alebo antipatiu obhajuje. Stereotyp z tychto dévodov

.. ’ . . . s .y . ’ A~ . . 1
nie je predsudok, ale ndstroj racionalizacie udajne stalych hodnot, myslenia a konania.””

“Sexizmus (Sexism)” definujeme ako “prejavy nadradenosti jedného pohlavia (obycajne
muzského) nad druhym; diskriminujuce zaobchadzanie, oby¢. voci Zenam, najmd v
zamestnani.”* v zmysle Odportcania Rady Eurdépy ho mozno chépat’ ako “(a)kykolvek cin,
gesto, vizudlne znazornenie, hovorené alebo pisané slovo, praktika alebo sprdavanie zalozené
na myslienke, Ze osoba alebo skupina osob je podradnad z dovodu ich pohlavia, ku ktorému

dochadza vo verejnej alebo sukromnej sfére, ¢i uz online alebo offline, s ucel alebo ucinok: i.

*" Dohovor o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie zien, ¢ast’ I, ¢lanok 1.

“® Napriek tomu, Ze legislativa SR neobsahuje Ziadne explicitne diskriminatné opatrenie, zdanlivo neutralne
formulacie v legislative m6zu posobit’ v mnohych aspektoch voéi zenam diskriminacne. Prvky pozitivnej
diskriminacie v legislative nezarucuji véac¢sie prava Zzien, zarucuju len vyrovnanie nevyhod, ktoré existuju v
roznych oblastiach stkromnej i verejnej sféry. Od roku 2004 je v platnosti Antidiskrimina¢ny zakon, ktory
ustanovuje zdkaz diskriminacie z akéhokol'vek dovodu, aj z dovodu pohlavia, ako aj v prijimani opatreni na
ochranu pred diskriminaciou.

* Pozri v tomto zmysle IVPR, “Predchadzanie a zniZovanie nasilia na Zenach s osobitnym dérazom na terénnu
socialnu pracu v marginalizovanych romskych komunitach” dostupné na
https://www.zastavmenasilie.gov.sk/resources/data/PRIRUCKA-pre-ucastnikov-treningu_ PREVENCIA-
NPz_TSP-V-MRK.pdf, str. 4.

% Pportal Rodova rovnost, Predsudok, dostupné na https://www.gender.gov.sk/aktivity/temy/zakladne-
pojmy/predsudok/.

> Rodové rovnost’, “Stereotyp’, dostupné na https://www.gender.gov.sk/aktivity/temy/zakladne-pojmy/stereotyp/
Stereotyp nemusi byt’ vzdy negativny. Slovnikovy portal Jazykovedného ustavu L. Stara uvadza, Ze stereotyp je
“zauzivany, ustaleny sposob reagovania, konania, uskutocnovania ap.: myslienkovy s., s. prace, zivota”, Slovnik
cudzich slov (akademicky) z r 2005 definuje stereotyp okrem iného ako “ustdlen)}, navyknuty sposob reagovania
na nieco, vykonavanie al. robenie niecoho v urcitom pravidelnom slede, poradi.”

%2 Kratky slovnik slovenského jazyka 4 z r. 2003 — kodifikaéna prirucka alebo Slovnikovy portal Jazykovedného
ustavu L. Stira SAV, dostupné na
https://slovnik.juls.savba.sk/?w=sexizmus&s=exact&c=H301&cs=&d=kssj4&d=psp&d=sssj&d=orter&d=scs&d
=sss&d=peciar&d=hssjV&d=bernolak&d=noundb&d=orient&d=locutio&d=obce&d=priezviska&d=un&d=pskc
s&d=pskent.
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porusovanie inherentnej dostojnosti alebo prav osoby alebo skupiny osob; alebo ii. ktoré
maju za nasledok fyzicku, sexudlnu, psychologicku alebo socidlno-ekonomicku ujmu alebo
utrpenie pre osobu alebo skupinu osob; alebo iii. vytvaranie zastrasujuceho, nepriatel’ského,
ponizujuceho, ponizujiiceho alebo utocného prostredia; alebo iv. predstavuje prekazku
autonomii a uplnej realizacii ludskych prav osobou alebo skupinou osob; alebo v. zachovanie

. . v . . . .. ’ ;99,53
a posilnenie stereotypov zalozenych na nerovnosti a podriadenosti jedného z pohlavi.”:

“Neplatena neviditelna praca (Unpaid/Invisible Work)” v najSirSom zmysle zahfiia Siroky
okruh ¢innosti mimo oficialneho trhu prace, ktoré¢ nie si finanéne odmenované. V SirSom
vymedzeni znamend akukol'vek c¢innost vyuzivajucu ekonomické zdroje na uspokojenie
potrieb. Tento pojem sa pouziva aj pri sledovani rozdelenia povinnosti a zodpovednosti v
sukromnej a verejnej sfére medzi muzmi a Zenami. Patri sem najmé praca v domécnosti,
starostlivost’ o dieta a iné zavislé osoby, dobrovolnicka praca, vypomoc v rodinnom podniku
a pod.

“Feminizdcia chudoby (Feminisation of Poverty)’oznacuje fakt, Ze z réznych pri¢in su
chudobou ohrozené alebo chudobou trpia najmi Zeny.>* Zeny &astejsie ako muzi trpia nielen
relativnym alebo absolitnym nedostatkom prijmov, ale v jeho dosledku aj r6znymi prejavmi
socialneho vylucenia zo spolocenskych aktivit a vyznamnych rozhodovacich procesov. Miera
feminizacie chudoby v krajine je preto jednym z dodlezitych indikatorov postavenia Zien v
spolo¢nosti vo vsetkych oblastiach spolocenského zivota.

Vychodiska stratégie rovnosti Zien a muzov

Stratégia vychadza zo zakladnych strategickych dokumentov EU a Rady Eurépy, ktoré
zavazuju Clenské §taty k prijimaniu pozitivnych opatreni k rovnosti zien a muzov. Reflektuje
aj odporucania medzinarodnych monitorovacich organov, relevantnych pre oblast’ rovnosti
zien a muzov a zavazky, ktoré si stanovila samotna SR pri plneni tychto odporucani.

V svojom programovom vyhldseni sa vlada SR zaviazala vykonat mnoh¢ 0patrenia,55 ktoré
budu viest’ k znizovaniu nerovnosti medzi Zenami a muzmi, ktoré su reflektované v Ak¢nom
plane rovnosti zien a muzov. Ide napr. o zavdzok realizovat’ politiky zamerané na zniZovanie
nerovnosti medzi muZmi a Zenami a odstrafiovanie diskriminacie Zien, zvySenie a vysSia
flexibilita rodicovského prispevku a prispevku na starostlivost’, naviazanie na rast priemernej
mzdy a upravu podmienok ich poskytovania, zavedenie instititu otcovskej dovolenky pri
narodeni diet'at’a, vyrovnavanie rozdielov v platoch a dochodkoch Zien a muzov, ktoré vznikli

%% Odporacanie CM / Rec (2019) 1 Vyboru ministrov &lenskym $tatom o0 prevencii a boji proti sexizmu dostupné
na https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=090000168093b26a.

> Medzinarodna organizéacia prace (ILO) definuje chudobu ako socialne vyligenie jednotlivcov a skupin zo
zivota bezného v danej spolo¢nosti (obmedzenie plného vyuzivania politickych, obCianskych a socidlnych prav).
Definovanie chudoby v zavislosti od podmienok Zivota v konkrétnej spolo¢nosti €i spoloCenstve povazuje za
indikatory chudoby aj nedostatok dostojnosti, nedostatok sebavedomia, bezpecnosti ¢i spravodlivosti. V
désledku rozdielov v pracovnych prijmoch muzov a Zien, spésobenych mnohymi faktormi (napr. rozdielmi vo
vzdelani, koncentraciou zien v nizkoprijmovych odvetviach, nizSou ucastou zien vo vedicich funkciach,
“obetovanim” kariérneho postupu z dovodu materstva, predsudkami voc¢i schopnostiam Zien a pod.) su zeny
pocas produktivneho Zivota, ale najmd v poproduktivnom veku vystavené véacSiemu riziku prijmovej chudoby
ako muzi. Zeny su v starobe Castejsie odkazané len na vlastny dochodok, pripadne na pomoc svojich deti,
socialnu pomoc Statu ¢i obce, alebo dokonca charity.

% Programové vyhlasenie vlady SR dostupné na https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24756/1.
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z dovodu materstva, zatraktivnenie flexibilnych foriem prace, oslobodenie prijmu o0sob
poberajucich materské alebo rodi¢ovsky prispevok do 200 eur mesacne od dani a odvodov
(ako $tudenti a dochodcovia), Upravu vymahania a vyplacania ndhradného vyzivného, navrh
osobitnej socidlnej davky ,,prispevok na byvanie®, vynatej z davky v hmotnej nudzi, ktora
roz§iri okruh T'udi, ktori si budi moct’ uhradit’ ndklady spojené s byvanim, osobitni socialnu
davku ,,SOS prispevok® vyplacanu v mimoriadnych situaciach, ked’ dotknutd rodina nespada
do ziadnej skupiny socialnej pomoci, preskimanie moznosti zmeny systému poskytovania
Statnych socidlnych davok tak, aby boli proaktivne, prioritne, bez potreby osobné¢ho kontaktu
s organom Statnej spravy a s vyuzitim uz existujucich informacii a informacnych zdrojov,
ktorymi $§tat disponuje, navrh konceptu obchodnej spolo¢nosti typu rodinny podnik,
poskytovanie odbornej pomoci multidisciplindirnym timom pri rieSeni problémov rodin,
systémové opatrenia na prevenciu a eliminaciu nasilia pachaného na detoch, Zenach a d’alSich
zranitenych skupinach a poskytnutie dostupnej pravnej ochrany, opatreni socidlno-pravnej
ochrany deti asocialnej kurately detom, ktoré sa stali obetami nésilia, ako aj socidlnych
sluzieb pre Zeny zaZivajuce nasilie a obete domaceho nésilia, zvdzi moznost poskytovat
prispevok zdkonnym zastupcom dietata od 3 rokov, ktoré sa z kapacitnych ddvodov
nedostalo do materskej Skoly. Prispevok bude mozné vyuzit' len na vychovu a vzdelavanie
dietata preukédzatelnym spdsobom (napr. v neStatnej materskej Skole), zvysi prispevok v
materstve a rodicovsky prispevok pre Studentky I., II. A III. stupiia vysokoskolského stadia, s
tym, Ze budu poberat’ rodi¢ovsky prispevok vyssej kategorie.

Okrem iného, princip rovnosti zien a muzov musi byt zohl'adneny pri tvorbe a implementacii
dalSich strategickych dokumentov v inych oblastiach. Princip rovnosti by mal byt zdsadnym
prierezovym principom pri tvorbe a implementacii tychto materidlov, napriek tomu, Ze sa
tieto strategické dokumenty primarne rovnostou ZzZien a muZov nezaoberaju,. Takymito
strategickymi dokumentmi si, okrem iného:

Néarodny program aktivneho starnutia

Nérodna stratégia na ochranu deti pred nésilim

Nérodna koncepcia ochrany deti v digitdlnom priestore a z nej vychadzajuci Akény
plan

Narodna ramcova stratégia podpory socialneho zaclenenia a boja proti chudobe

\ 0. R
L X X R X4

Néarodny program rozvoja zivotnych podmienok 0sob so zdravotnym postihnutim
Narodny akény plan prevencie a elimindcie nésilia na Zenach
Celostatna stratégia ochrany a podpory l'udskych prav v Slovenskej republike
Akeny plén predchadzania vSetkym formam diskriminacie na roky
Narodny program boja proti obchodovaniu s 'ud'mi
Stratégia dlhodobej socialno-zdravotnej starostlivosti v Slovenskej republike
Stratégia prevencie kriminality v Slovenskej republike
Stratégia participacie deti a mladych l'udi na tvorbe verejnych politik
Narodny akény plan na vykonavanie rezolucie Bezpecnostnej rady OSN €. 1325 o

2 2 2 2 2 R R R R 0.
L X X R X SR X S X S SRS S SR 4

Zenéch, mieri a bezpecnosti na roky 2021 — 2025
% Akeny plan Podnikanie a 'udské prava na roky 2021 - 2025
% Vizia a stratégia rozvoja Slovenska do roku 2030
% Stratégia postupného rozvoja inkluzivneho vzdeldvania na Slovensku
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% Narodny program rozvoja vychovy a vzdelavania
% Narodna protidrogova stratégia Slovenskej republiky na obdobie rokov

Kedze agenda rovnosti zien a muzov je prierezovou témou, tato Stratégia by mala do
budicnosti sluzit' aj ako zakladny ramec pre budice koncepcné dokumenty. Zakladnou
zdsadou uplatiiovania  Stratégie, bude vyuzivanie tzv. prierezového charakteru
(intersekcionality) — t. j. kombinacie pohlavia “S inymi osobnymi charakteristikami alebo
identitami a toho, ako tato kombinacia prispieva ku konkrétnym skusenostiam s
diskrimindciou.”®

Stratégia rovnosti Zien a muzov v EU

Eurdpska komisia predstavila v marci 2020 novy strategicky dokument - Unia rovnosti:
stratégia pre rodovu rovnost na roky 2020 - 2025. Europska komisia v nej predstavuje
kl'icové opatrenia na nasledujucich 5 rokov a opatrenia, ktorymi sa zahrnie perspektiva
rovnosti Zien a muzov do vietkych oblasti politiky EU. “Jej cielom je dosiahnut (...) Eurépu,
v ktorej si Zeny a muzi, dievéata a chlapci v celej svojej rozmanitosti budu rovni, v ktorej budu
moct slobodne realizovat svoj zvoleny Zivotny smer, v ktorej budu mat’ rovnaké prilezitosti
prosperovat a v ktorej sa budu moct rovnocenne podielat na formovani nasej europskej
spolocnosti a na jej vedeni.”’ Medzi hlavné ciele tejto eurdpskej stratégie okrem iného patri:
odstranenie Skodlivych stereotypov o roliach Zien a muzov, odstranenie prijmovych rozdielov
medzi zenami a muzmi na trhu prace, rieSenie rozdielov v odmenovani a dochodkoch zien a
muZzov, odstranenie rozdielov medzi Zenami a muZmi v oblasti poskytovania starostlivosti a
dosiahnutie rovnovahy v rozhodovacom procese a politike.

Tato stratégia sa primarne zameriava na ¢innosti v ramci EU a je aj v stilade so zahrani¢nymi
politikami Unie v oblasti rovnosti Zien a muzov a posilnenia postavenia zien vo svete.

% Eige, “Glossary”, dostupné na hitps://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1263?lang=sk
3" Unia rovnosti, str. 2.
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Strategické oblasti a priority

Napriek tomu, ze rovnost muzov a zien by mala byt prioritou, v skutocnosti aj napriek
dlhoro¢nej snahe rovnost’ zien a muzov na Slovensku eSte nebola dosiahnuta. Organizacia
spojenych narodov (d’alej len “OSN”) v ramci svojho Rozvojového programu zverejiuje
spravy l'udského rozvoja (Human Development Reports). Na zdklade zverejneného Gender
Development Index (GDI), tj. porovnanie zenskej a muzskej populacie v ramci tzv. Indexu
I'udského rozvoja (Human Development Index (HDI)) sa Slovensko umiestnilo na 36. priecke
tohto HDI Indexu ® zo 166 sledovanych a jeho GDI dosiahol hodnotu 0,992 za rok 2018.
Nedostatky v oblasti rovnosti zien a muzov sa pretavili aj do v Global Gender Gap Report
2020, v ktorom sa Slovensko od roku 2006 prepadlo z 50. miesta na 63. v roku 2020 zo 153
sledovanych krajin.”® Podl'a Indexu rodovej rovnosti 2020 sa Slovensko sice oproti roku 2019
posunulo na 25. miesto z 26, ale dosahuje len nieco cez polovicu z mozného dosiahnute'ného
hodnotenia (55,5 bodov zo 100). Jeho skore je o 12,4 bodu nizsie ako priemerné hodnotenie
EU a od roku 2010 sa skére Slovenskej republiky zvysilo iba o 2,5 bodu. Zaradenie Slovenska
v rebricku sa od roku 2010 dokonca znizilo o dve prieéky.60 Podrla indexu zaostdvame, najmi
v oblasti del'by prace a oblast’ moci, teda v oblasti politickej reprezentacie a reprezentacie v
spravnych radach.”

Nerovnost’ medzi Zenami a muZzmi sa na Slovensku prejavuje v niekolkych, vzijomne
prepojenych oblastiach. Jej pri¢iny su rozne — spoloCenské ocCakavania, ktoré priamo ¢i
nepriamo obmedzuji moznosti zien a muzov, nizka znalost' vlastnych prav a moznosti
ochrany aprevencie diskriminacie, ale v neposlednom rade aj nedostatotné moznosti
zosuladenia rodinného a pracovného zivota a chybajice odmenovanie ¢i primerané ocenenie
neplatenej prace, ktorti pre prospech ich blizkych a spolo¢nosti vykonavajii predovsetkym
zeny. Nasledujuce oblasti predstavuji najzavaznejSie problémy, ktoré sa snazi predkladany
dokument pomenovat’ anavrhovat’ ich rieSenia prostrednictvom hlavnych a operacnych
cielov.

% Human Development Index (Index Pudského rozvoja) je Statistickym néstrojom na meranie celkového tspechu
krajiny v socialnej a ekonomickej dimenzii, dostupné na
https://economictimes.indiatimes.com/definition/human-development-index

% World Economic Forum, Global Gender Gap Report, str. 311 a 312. dostupné na
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2020.pdf.

% Europsky inititit pre rodova rovnost, Gender Equality Index Slovakia, dostupné na
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020/country/SK. Pre porovnanie, podl'a Indexu rodovej rovnosti
pre Slovensko za rok 2019 sa ,,Slovensko sa v indexe rodovej rovnosti EU s 54,1 bodu zo 100 umiestnilo na 26.
mieste. Toto skére je o 13,3 bodu nizSie ako skére za celii EU. Medzi rokmi 2005 a 2017 sa skére Slovenska
zvysilo len o 1,6 bodu (+ 1,7 bodu od roku 2015). V dosahovani pokroku smerom k rodovej rovnosti je Slovensko
omnoho pomalSie ako iné clenské staty EU. Od roku 2005 kleslo o sedem priecok.« Europsky institt pre rodova
rovnost, Index rodovej rovnosti 2019 - Slovensko, dostupné na https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-
/publication/98329c8b-e8e1-11e9-9cde-0laa75ed71al

81V tomto zmysle je pre uplnost potrebné podotknut, e indexy rovnosti Zien a muzov mézu mat’ obmedzenti
validitu vzhl'adom na datové obmedzenia a z toho vyplyvajuce obmedzenia vyberu ukazovatel'ov. Napriklad,
moze sa stat’, Ze indexy meraju iba ucast’ Zien v narodnych parlamentoch a neberti do tivahy ich zastipenie na
urovni miestnej samospravy. Indexy casto nezachytavaju ani vlastnictvo majetku (pri merani zenskej chudoby),
vyskyt a prevalenciu nasilia na Zenach, uz spomenuta ucast’ na rozhodovani na urovni komunity a to najmé z
dovodu obmedzenej dostupnosti udajov v tychto oblastiach.
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1. Déstojnost’ a telesna integrita®

Ochrana pred nasilim a porusenim l'udskej dostojnosti je jednou zo zakladnych uloh Statu.
Osobitné miesto v tejto ulohe patri ochrane Zien a dievcat, ktoré patria do obzvlast’ zraniteI'nej
skupiny obyvatel'stva, nakol'’ko su nepomerne viac ako muzi a chlapci ohrozené partnerskym,
sexudlnym a domacim nasilim.

Domace nasilie a nasilie na Zenach je na Slovensku nezelanym, ale Castym javom. Na
Slovensku ma sktisenost’ s fyzickym alebo sexudlnym nasilim po dosiahnuti veku 15 rokov
viac ako kazda tretia ena. Zo strany partnera je to 23 % Zien a zo strany ne-partnera 22 %.%
Vo vel'kom mnozstve pripadov sa jedna o kombinaciu roznych druhov nasilia, pricom nasilie
nemusi byt vzdy postrehnutel'né ani blizkym osobam, nieto verejnosti. Pocas poslednych
desiatich rokov policia evidovala 306 vrazd a zabiti Zien, z toho 68 ich partnermi.®* Navyse,
podla r6znych vyskumov je 40 az 70 % pravdepodobnost, Ze dieta matky, ktora zaziva
nasilie zo strany partnera, sa tiez stane obet'ou fyzického, psychologického a sexudlneho
nasilia a zneuzivanie deti je priblizne 15-krat castejSie v rodinach, kde dochadza k nasiliu
medzi blizkymi osobami.®® Nasilie zazivaji aj muzi, avSak vSetkych pat foriem nasilia
zazivaju viac zeny, pri ekonomickom zneuzivani, fyzickej agresii a sexualnom nasili je
prevaha Zien vyznamne vyraznejsia. Zeny v porovnani s muzmi ¢astejsie uvadzaju opakovant
viktimizaciu a zazivanie kombindcie viacerych foriem nasilia. Medzi najCastejSie druhy
nasilia na zenach na Slovensku patri nésilie pachané v partnerskom vztahu a sexualizované
nasilie. Prevalencia sexualizovaného nasilia na zenach po 15 roku Zivota je 3,8 %.%

Nasilie pachané na zenach je jednou z najzavaznejSich foriem diskriminacie zien. Napriek
tomu, Ze v inych oblastiach diskriminacie slovenska legislativa, napr. v oblasti prace,
ochraniuje obete diskrimindcie a garantuje im efektivnu obciansko-pravnu ochranu aj
prostrednictvom presunu dokazného bremena na Zalovanu stranu, v pripade nasilia na Zenach
a doméceho nasilia Zeny tto procesnil ochranu nemaju a to napriek tomu, Ze vacSina z nich
rieSi ochranu pred nasilim prostriedkami ob¢ianskeho prava. Legislativne uznanie skuto¢nosti,
7e nasilie na Zendch je prejavom diskriminacie by malo znamenat, rovnako ako v inych
antidiskrimina¢nych sporoch, ze ak su v civilnom konani predlozené skutocnosti, ktoré
umoziuji dévodne usudzovat’ o existencii partnerského alebo domaceho nasilia zo strany
zalovaného €1 odporcu, ktoré je v priCinnej suvislosti so skuto¢nostou, ze sa obet” doméha
Upravy prav a povinnosti alebo jej opravnenych ndrokov, dokazné bremeno bude zat'azovat
7alovaného.®” Slovensky pravny poriadok umozituje obratenie dokazného bremena nielen na
zaklade vyslovnej pravnej upravy, tj. Antidiskrimina¢ného zékona, ale rozhodovacia prax

82 V tejto Stratégii je preto venovany téme nasilia len obmedzeny priestor. Osobitny plan venovany tejto
tematike zdoraziuje, Ze ide o obzvlast’ zavaznu oblast, v ktorej ide o najvaznejSie porusenie 'udskych prav,
I'udskej dostojnosti a spolocenského poriadku.

% European Union Agency for Fundamental Rights (2014). EU-wide Survey on Violence against Women,
dostupné na: https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/survey-data-explorer-violence-
against-women-survey.

® Ministerstvo vniitra Slovenskej republiky, §tatistiky Policajného Zboru 2010 - 2019; vlastné spracovanie.

% Bell, C. (2008). Domestic Violence and Contact: 10 Reasons Why. Family Law, 38, 1139-1143.

8 Ogenasova, Z. a Michalik, P.: Sexuélne nésilie na Zenach — sprava z reprezentativneho vyskumu. Bratislava:
Institat pre vyskum prace a rodiny, 2017. Dostupné na: https://www.zastavmenasilie.gov.sk/publikacie/

%7 pozri v tomto zmysle napr. Coleman C-306/06, body 52 a 62.
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sudov ho rozsirila aj na situacie, kde by uplatnenie bezné¢ho rozdelenia dokazného bremena
nebolo spravodlivé. V pripadoch doméaceho nasilia by takato tprava znamenala efektivne
zavedenie rovnosti zaobchddzania a prava na efektivnu pravnu ochranu pre diskriminovanu
stranu.

Nasilie na Zenach, det’och a dievcatach

Nasilie na Zendch predstavuje najvyraznejsiu formu porusovania l'udskych prav zien. Napriek
odhadovanému vysokému vyskytu ma nielen na Slovensku, ale i v celej Eurépe a v
globalnom meradle, vysoku mieru latencie. Vac¢Sina nasilnych ¢inov pachanych na zenach sa
pacha doma za zavretymi dverami, kde okrem deti nie su pritomni ziadni svedkovia. Samotné
deti s pritom rovnako obete, ¢i uz priamo zasiahnuté nasilim alebo prostredim, v ktorom
vyrastaju. Prave citlivost’ a narocnost’ problematiky takejto formy nasilia prispeli k dlhodobe;j
tabuizécii témy, ktord sa az v poslednom desatro¢i dostala do pozornosti verejnych politik.
Napriek priebeznému plneniu uloh predchadzajucich akénych panov a nespornému posunu v
problematike nésilia na Zenach za ostatné roky je stale nutné skonstatovat’, ze na Slovensku
chyba systémovy pristup a koordinované zabezpecenie jednak pomoci zenam zaZzivajicim
nasilie, ale i systematick4 primarna prevencia, teda predchadzanie nasiliu.

Opatrenia pocas krizovych situdcii, ktoré obmedzuju spolocensky kontakt, vystavuju Zeny
zvySenému riziku nasilia a ako také musia byt oSetrené podpornymi mechanizmami. ZvySeny
vyskyt nasilia na det'och a diev€atach ma spojitost’ s distanénym online vzdelavanim z domu,
kedZe deti neodchadzaji z prostredia domova. Nariadené obmedzenia kontaktu zvySuju
socialnu izolaciu Zien aich deti a prispievaji k obmedzeniu pristupu k emocionalne;,
psychologickej, ale aj pravnej podpore. Tato situacia posiliuje kontrolu pachatel’a nad zenou,
navodzuje dojem beztrestnosti nasilia na Zenach a d’alej ho normalizuje. Narodna linka pre
zeny zazivajuce nasilie (d’alej len “NLZ”) zaznamenala pocas troch mesiacov na jar 2020,
teda pocas prvych mimoriadnych opatreni proti pandémii Covid-19, dvojnasobny narast poctu
hovorov oproti rovnakému obdobiu v roku 2019. Dvojnasobny bol aj pocet zien, ktoré na
linku volali po prvy raz. Ako agresori boli najcastejSie identifikovani manZzel, potom partner
a nasledne ex-maniel/partner.68

Aj ini poskytovatelia sluZieb pre Zeny zazivajuce nasilie evidovali nérast v pocte klientok. Od
konca marca do polovice jula sa na takéto sluzby obratilo 1251 Zien, z ¢oho 362 tvorili nové
klientky. Proti epidemické opatrenia sa dotkli aj dostupnosti bezpe¢ného ubytovania. Kvoli
karanténnym opatreniam nemohli zariadenia krizovej intervencie prijat’ Zeny bez negativneho
testu na koronavirus alebo 14-diiovej karantény. Napriek tomu, ze pocas uvedenych 11
tyzdiov ziadalo o ubytovanie 173 Zien, ubytovat’ sa podarilo iba 24 z nich, spolu s minimalne
33 detmi.”

Slovenska republika musi za tychto okolnosti rozsirit'" dostupnost’ sluzieb Zeny zazivajice
nasilie aich deti azabezpecit ich tak (napr. dostatoCny pocet karanténnych miest

68

Tlac¢ova sprava IVPR 1.7.2020, dostupné na https://ivpr.gov.sk/wp-
content/uploads/2020/07/TS_NLZ_jul_2020.pdf.
6 Tlagové sprava IVPR 18.6.2020, dostupné na https://ivpr.gov.sk/wp-

content/uploads/2020/06/TS_zistovanie_kr%C3%ADzov%C3%A9-ubytovanie_2020_final.pdf.
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a dostupnost’ pravidelného testovania v zariadeniach), aby ddlezité protiepidemiologické
opatrenia na zamedzenie Sirenia infekcie nezasahovali do moznosti zien vyhladat rychlu
a spol'ahlivii pomoc a ubytovanie, ked’ to potrebuju.

Sikana a sexualne obt’aZovanie na pracovisku a v §kole

Sexualne obtazovanie je jednou z foriem diskriminécie. Spolo¢nost’, v ktorej pretrvava Sikana
a obtazovanie na pracovisku nie je spolo¢nost'ou, v ktorej st si Zeny a muzi skutocne rovni.
Je jednym z prejavov nerovnomerného rozdelenia moci na pracovisku. Slovenské narodné
stredisko pre I'udské prava (d’alej len “SNSLP”) vo svojej publikacii Monitoring pripadov
sexualneho obtazovania a Sikanovania zien na pracovisku za rok 2018 uvadza, ze “(2)
celkového poctu evidovanych podnetov suvisiacich so Sikanou na pracovisku az 70 %
podnetov podali Zeny, podavatelmi zvysnych 30 % podnetov boli muzi”™ a povazuje takuto
formu neziaduceho spravania za vSeobecné ohrozenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri

LTl
praci.

V ostatnom obdobi sa vd’aka viacerym medializovanym spravam a zahrani¢énym udalostiam
dostala viac do popredia problematika obt'aZovania,”? sexualneho obtazovania’ a sexualneho
nasilia vo¢i Zenam. K $ikanovaniu a sexudlnemu obt’azovaniu nedochédza len na pracovisku,
ale aj vo verejnych priestoroch, "a to aj vo formdlnom a neformdlnom vzdelavacom prostredi,
v zdravotnickych zariadeniach a zariadeniach na travenie volného casu, na ulici a vo verejnej
doprave.”® Problematika §ikany a sexudlneho obtaZovania si teda vyzaduje spolupracu
verejného sektora so sukromnym. Elimindciu ¢i prevenciu obt'azovania v pracovhom
prostredi docielime len vtedy, ked’ sikromné spolocnosti spolu s verejnou spravou vytvoria
prostredie, v ktorom tieto javy nie su akceptované.75

Stucastou tejto pulzujicej témy st aj jej dlhodobé a verejné prejavy, predovSetkym
sexualizujuce alebo sexistické obrazy zien, ktoré zasahuju do ich dostojnosti podporuji

7 . . . : . . : . ’ , v . v .
% Slovenské narodné stredisko pre udské prava, Monitoring pripadov sexudlneho obtaZovania a Sikanovania

zien na pracovisku za rok 2018, Str. 16, dostupné na
http://www.snslp.sk/CCMS/files/Monitoring_sexu%C3%Allneho_ob%C5%A5a%C5%BEovania_%C5%BEien
~2018.pdf.

"Monitoring pripadov sexualneho obtazovania a §ikanovania Zien na pracovisku za rok 2018, str. 18.

& Antidiskriminacny zakon, § 2a (4): ,,Obtazovanie je také spravanie, v dosledku ktorého dochddza alebo moze
dojst’ k vytvaraniu zastrasujuceho, nepriatelského, zahanbujuceho, ponizujiiceho, potupujiceho, zneuctujiceho
alebo urdzajiiceho prostredia a ktorého umyslom alebo nasledkom je alebo moze byt zasah do slobody alebo
ludskej dostojnosti.*

™ Antidiskrimina&ny zakon, § 2a (4): ,.Sexudlne obtazovanie je verbdlne, neverbdlne alebo fyzické spravanie
sexudalnej povahy, ktorého umyslom alebo nasledkom je alebo moze byt narusSenie distojnosti osoby a ktoré
vytvara zastrasujuce, ponizujice, zneuctujuce, nepriatelské alebo urazlive prostredie.”

™ Opatrenia na predchadzanie ikanovaniu a sexualnemu obt’azovaniu na pracovisku, vo verejnych priestoroch a
v politickom Zivote v EU a boj proti tymto javom Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 11. septembra 2018 o
opatreniach na predchadzanie Sikanovaniu a sexudlnemu obt'azovaniu na pracovisku, vo verejnych priestoroch a
v politickom Zivote v EU a boji proti tymto javom (2018/2055(INT)) (2019/C 433/06).

" Opatrenia na predchadzanie $ikanovaniu a sexualnemu obt’azovaniu na pracovisku, vo verejnych priestoroch a
v politickom Zivote v EU a boj proti tymto javom Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 11. septembra 2018 o
opatreniach na predchadzanie Sikanovaniu a sexualnemu obt'azovaniu na pracovisku, vo verejnych priestoroch a
v politickom Zivote v EU a boji proti tymto javom (2018/2055(INI)) (2019/C 433/06) Pozri aj stadiu o
Sikanovani a sexualnom obtazovani na pracovisku, vo verejnych priestoroch a v politickom Zivote v EU, ktort
uverejnilo  generdlne  riaditel'stvo  pre  vnatorné  politkky v marci 2018, dostupné na
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b1bb35a-5801-11e8-ab41-01aa75ed71al.
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kultiru nazerania na zeny ako na objekty. Kritickym bodom st medialne vystupy, reklamné
kampane a siroko dostupny internetovy obsah, ktoré svojim dosahom pokryvaju vel'ké Casti
populécie a mézu povzbudzovat' postoje znevazujuce dostojnost’ Zien.”® Verejna komunikacia
takéhoto typu je spoloCenskou vyzvou, v ktorej moze svoju ulohu hrat’ aj stat, najmé osvetou
¢i zvySovanim citlivosti k diskrimina¢nym a sexistickym obsahom.

Osobitni oblast’ ochrany telesnej integrity a dostojnosti Zien tvoria sluzby spojené s
reprodukénym zdravim zien,”" ktoré je potrebné prispdsobovat’ potrebam, ktoré su Specifické
pre Zeny najmi v suvislosti s poskytovanim zdravotnej starostlivosti. Udaje z Atlasu
romskych komunit napriklad ukazuja, ze dostupnost’ gynekologickej zdravotnej starostlivosti
je vyrazne horSia v obciach s vyraznou pritomnostou rémskych komunit v porovnani s
ostatnymi obcami v Atlase.”® Nemozno zabudnut' na vyskyt ponizujuceho zaobchadzania so
zenami a porusovania ich prav v ramci a pri poskytovani porodnej starostlivosti, v niektorych
zdravotnickych zariadeniach. Poradna pre ob¢ianske a 'udské prava zdokumentovala viacero
pripadov diskriminacie v zdravotnickych zariadeniach ako napriklad segregaciu rémskych
zien v porodniciach aj pripady fyzického nésilia a dehonestujiceho spravania sa zdravotného
personalu vo¢i Romkam pri p(ﬂ)rode.79

Identifikované problémy

% Vysoky vyskyt a vysoka miera spoloc¢enskej akceptacie nasilia a Skodlivych praktik na
Zenach, vratane obchodovania a nitenych sobasov, nielen Zien, ale uz aj deti/dievcat;

\
*o*

ZvySenie rizika ohrozenia domdcim nasilim a nasilim na Zendch a maloletych
detoch/dievéatach vdosledku zvysenej kontroly, prehibenia socialnej izolacie,
ekonomickej zavislosti a nedostupnej ochrane a pomoci po¢as pandémie COVID-19;
Nedostato¢né informovanie o0 moznostiach pomoci pocas pandémie COVID - 19;

\ \
LS 14

Nedostato¢né zohl'adnenie Specifickej situdcie a potrieb zien zaZivajlcich nasilie a
0s0b ohrozenych domacim nésilim pri prijimani opatreni pocas pandémie COVID-19;
St'azené moZnosti vyhl'adat’ pomoc a obmedzeny pristup k pomoci pre Zeny;

\
*o*

zazivajlce nasilie a osoby ohrozené domécim nasilim pocas krizovych situacii;,
Pretrvavajlica ambivalencia voci nésiliu pachanému na Zenach;

\ \
LS X4

Nedostato¢né zabezpeCenie pristupu zien zazivajucich nasilie a ich deti k pomoci,

napr. nedostatony poc€et a personalna kapacita bezpecnych zenskych domov,

poradenskych centier, ich nizka regionéalna dos‘fupnost’;80

"® Pozri aj Monitoring médii a reklamy z hladiska nésilia pachaného na zenach za roky 2016—2017, dostupné na
https://www.zastavmenasilie.gov.sk/vyskumy-a-statistiky/.

" Reprodukéné zdravie chapeme plne v zmysle vystupov z Stvrtej svetovej konferencie o Zenach a Platforme pre
akciu. Je to “stav uplnej fyzickej, mentdlnej a socidlne pohody a nie len ako absenciu choroby alebo poruchy, vo
vietkych zdleZitostiach vztahujiicich sa na reprodukcny systém, jeho funkcie a procesy.” Stvrta svetova
konferencia o  zenach, Peking 1995, Platforma pre akciu, bod. 94, dostupné na
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/health.htm#object3.

® MF SR, “Ohrozené skupiny”, dostupné na https:/www.mfsr.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/revizia-
vydavkov/ohrozene-skupiny/.

" Eurépska komisia, (2019), Country report, Non-Discrimination, Slovakia 2018, dostupné na
https://www.poradnaprava.sk/sk/dokumenty/sprava-o-uplatnovani-antidiskriminacnej-legislativy-na-slovensku/
8 Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym vyliéenim, kapitola 10.
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% Nedostatok karanténnych miest a prilezitosti bezplatného testovania na ochorenie
COVID-19 pre Zeny ohrozené nésilim a ich deti;

% Poddimenzovana Narodna linka pomoci (napr. personalne a finan¢ne);

% Domace nasilie pachané na zenach v seniorskom veku;

% Absencia komplexnych a disagregovanych dat o sexudlnom vykoristovani, vratane
nutenej prostitucie;

% Vaicsia zranitelnost Zzien adievCat pochadzajucich z prostredia koncentrovanej,
generacnej pripadne aj situa¢nej chudoby a z prostredia ustavnej starostlivosti VO
vztahu k obchodovaniu sludmi, najmid na tucely sexudlneho vykoristovania
a nuten¢ho sobasa, vratane obchodovania v rdmeci krajiny;

% Vysokd miera sexudlneho obtazovania zien a sexualneho nasilia na Zenach
neexistujuce sluzby pre zeny, ktoré ich zazivaju; a

% Sexizmus v médiach a prezentacia Zien ako objektov.

Hlavny ciel’

Znizovanie a postupné odstranenie vSetkych foriem obtazovania, nasilia vratane domaceho
nasilia na Zenach aochrana ich dostojnosti. Vytvorenie komplexnej a funkénej
institucionalnej Struktiry v ramci verejnej spravy na zaklade ktorej budu organy verejnej
spravy vediet pruzne reagovat a prijimat opatrenia reflektujuce potreby zien v krizovych
situaciach.

Operacné ciele

“Posilnit’ G€innl prevenciu a eliminéciu nésilia na Zenach a zabezpecit’ u¢innu ochranu,
pomoc a podporu Zendm zazivajucim nasilie a ich detom, vratane vytvorenia osobitnej
legislativnej upravy;

+»Stihanie a potrestanie pachatel'ov nasilia a Skodlivych praktik na Zenach, pricom sankcie
maju zodpovedat’ zdvaznosti spachanych trestnych €inov;

#U¢inné vymahanie a monitoring dodrZiavania ochrannych prikazov voéi pachatelfom a
zabezpecenie dostatocnej doby trvania tychto prikazov s cielom primeranej ochrany
obeti;

s»Zabezpecenie dostupnosti sluzieb a pristup k relevantnej pomoci pre Zeny zazivajuce
nasilie a ich deti a osoby ohrozené domacim nasilim pocas krizovych situacii;

“Pri prijimani opatreni pocas krizovych situécii zohl'adiiovat’ Specificku situdciu a
potreby zien zaZivajucich nasilie a ich deti a inych osdb ohrozenych domécim nasilim;

% Zaradenie poskytovatel'ov socialnych sluzieb vratane tych Specializovanych na nésilie
na zenach a domace nasilie medzi subjekty vSeobecne;j mobilizacie;®*

% Ulozenie predsedom samospravnych krajov povinnost’ zriadit' karanténne miesta pre
ziadatel'ov a ziadatel'ky o poskytnutie socidlnej sluzby vratane zien a deti zazivajucich
nasilie;

% Zaradenie novych klientok a ich deti pred prijatim do zariadenia na bezplatné
testovanie;

81 Kvéli vzniku naroku na hygienické pomdcky z hmotnych rezerv, prostrednictvom Ziadosti Okresnym aradom.
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% Personalne posilnenie Narodnej linky pre Zeny zazivajlce nasilie;

+ Kampan upozoriiujuca na problém nasilia na zenach a ich detoch formou zverejnenia
informacnych plagatov na verejne dostupnych miestach obsahujucich informacie o
zékladnych kontaktoch pomoci pre obete a osoby, ktoré sa im snazia pomoct’;

% Zlepsenie a podpora adresnej intervencie v pripadoch vykdzania zo strany
zainteresovanych organov;

s»Zabezpecenie dostatocného poctu Specializovanych poradenskych kapacit a miest v
zariadeniach nudzového byvania;

s*ZvySovanie informovanosti zien, dievéat a Sirokej verejnosti o trestnom charaktere
nasilia na zenach, vratane sexuéalneho nasilia, s cielom povzbudzovat’ Zeny a dievcata,
aby nahlasovali pripady nésilia na nich pachané a/alebo vyhladali Specializované
sluzby ochrany a podpory;

“*Podpora vytvorenia sluzieb pre osoby so sklisenostou so sexualnym obt'azovanim a
sexudlnym nasilim vratane marginalizovanych skupin, vratane prevencie a osvety;

“#Prijatie a implementacia Narodného akéného planu na eliminaciu a prevenciu nasilia na
zenach;

s»Identifikovat’ moznosti zlepSenia slovenskej legislativy a praxe v oblasti ochrany zZien
pred nasilim na zéklade prikladov dobrej praxe a legislativnej upravy inych krajin, so
zameranim na prevenciu ndsilia podmieneného socidlnymi faktormi (napr. chudoba a
zadlZenost” domacnosti, Struktira rodiny a zloZzenie domécnosti a pod.) a psychickymi
faktormi (najmé poruchy osobnosti vedlice k pachaniu nésilia, alkoholizmus, uzivanie
drog, gamblerstvom, manipulaciou zo strany partnera a pod.);

s#Zabezpecenie dostojnosti zien z pohladu verejne reprezentovaného obrazu Zzien
odstraniovanim sexizmu v médiach a v reklame, podpora aktivit, ktorych cielom je
zvySovat povedomie Sirokej verejnosti a l'udi zapojenych do reklamnej tvorby k
dostojnému zobrazovaniu zien v reklame;

s*Dodrziavat’ 'udské prava v sulade s platnym pravnym poriadkom Slovenskej republiky
a preverovat’ uplatiiovanie odporucani Svetovej zdravotnickej organizacie ohladne
starostlivosti 0 matky a ich deti, porodnej a popdrodnej starostlivosti a odstrafiovania
nevhodného spravania sa k Zendm priebeznym preverovanim dodrZiavania kvality
poskytovanej zdravotnej starostlivosti;

% Skvalitnit’ poskytovanie zdravotnej starostlivosti v oblasti reprodukéného a sexualneho

zdravia.
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2. Zosuladenie rodinného a pracovného Zivota®

Zosuladenie rodinného a pracovného Zivota “je Siroky pojem, ktory zahina vsetky ustredné
politiky legislativneho a nelegislativneho charakteru zamerané na presadzovanie vhodnej a
primeranej rovnovahy medzi rozlicnymi aspekimi Zivota ludi”® V Slovenskej republike
v oblasti zostladenia rodinného a pracovného Zivota existuju znaéné bariéry a nedostatky.®®
Data poukazuju na skutoc¢nost’, Ze najcastejSie vyuzivanym opatrenim na zosulad’ovanie prace
a rodiny je pruzny pracovny ¢as.®® Napriek tomu, len 3,4 % muzov a 6,9% Zien na Slovensku
v roku 2018 pracovalo na skrateny pracovny uvizok.*®

Zaroven vsak treba uviest’, ze skratené pracovné uvizky nie vzdy prispievaju k lepSiemu
opitovnému za¢leneniu Zien na trh prace potom, ako im skonéi rodi¢ovska dovolenka. Zeny
totiz pocas skratenych pracovnych uvézkoch totiz ¢asto v skuto¢nosti odpracuji viac hodin,
ako by v rdmci skrateného tvizku mali, a nie su za to adekvatne odmenené. Zaroven tak
prichddzaju o benefity, ktoré poskytuje praca na trvaly pracovny pomer. Preto vnimame ako
dolezité postupne uprednostiiovat’ flexibilné formy prace v zmysle flexibility pracovného Casu
a flexibility miesta vykonu préace pred skratenymi avizkami.

Materstvo a rodiovstvo

Nakolko vécSina zodpovednosti za starostlivost o zavislych clenov rodiny pripadd na
Slovensku stile Zendm, ich rastlica tloha vo svete platenej prdce znamena, Ze su stale viac
konfrontované s dvojitym bremenom.”” Co sa tyka materstva ako takého, napriek
vSeobecnému spolocenskému uznaniu hodnoty materstva, toto sa tieZ skor trestd nez
odmeniuje, a to aj napriek tomu, Ze je to dar, ktorému l'udstvo vd’a¢i za svoje preZitie.
Vnimanie materstva, pocet deti v populacii ako potencial alebo skutocné bohatstvo
spolocnosti je u nas vel'mi slabé. Prejavuje sa to aj v nizkej podpore alternativnych foriem
rodi¢ovstva ako adopcia ¢i pestunstvo.

8  Pozri napr. EIGE, “Gender Equality Index 2019. Work-life balance” dostupné na

https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2019-work-life-balance.

8 Sprava Eurépskeho parlamentu o vytvoreni podmienok na trhu prace priaznivych pre rovnovahu medzi
pracovnym a sukromnym Zivotom (2016/2017(INI)), dostupné na
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0253 _SK.html.

8 Pozri: Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym vylucenim.

8 Miroslav Sipikal, Erika Capinova, Zosiladovanie pracovného a rodinného Zivota v krajindch Eurdpskej tinie,
2007, dostupné na
https://www.researchgate.net/publication/258276984_Zosuladovanie_pracovneho_a_rodinneho_zivota_v_krajin
ach_Europskej_unie, naposledy navstivené 21.12.2020.

8  OECD, Share of employed in part-time employment, by sex, dostupné na
https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=54757#.

8 Pandémia Covid 19 v rokoch 2020 a 2021 zasiahla cela spolognost’ a jej vplyv presahuje hranice jednotlivych
Statov. Takyto vyrazny zasah do zdravia I'udi a jeho implikécie pre ekonomicky a spolo¢ensky rozmer bude mat’
dlhodobé nasledky, zvlast’ vzhl'adom na neistotu ohl'adom trvania pandémie. AvSak uz pocas takzvanej ,,prvej
viny“ prebichajucej na jar 2020, sa ukézal jej disproporény dopad na niektoré skupiny obyvatelstva. Zeny
pracovnym Zivotom, ako aj zvysenej starostlivosti o domacnost’ (15,9%). Zeny vysvetlili, ze “viac ludi doma
znamenda viac ludi, pre ktorych treba varit' a starat sa, casto bez dalsej dodatocnej pomoci. Tiez to znamend
zvySovanie napdtie a pretazenie domacich zdrojov.” Mnoho Zien sa ocitlo v situacii, ked’ museli “Zonglovat™
ako zabezpecit’ neplatent pracu, zatial' co mali zniZeny prijem a v niektorych pripadoch sa snazili pracovat’ na
plny uvdzok v preplnenej domacnosti. (pozri Andrej Kuruc, Covid-19 a rodova rovnost, dostupné na
https://www.totojerovnost.eu/index.php/2020/06/03/covid-19-a-rodova-rovnost)
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Dalej, vyskumy potvrdili, Ze kombinacia zamestnania a materstva ma pre Zeny vela
nakladov, pricom kombinacia zamestnania a otcovstva prindSa pre muzov - otcov, znacné
vyhody. Zenské ndklady na materstvo s obzvlast vyrazné pri nedostatoénych politikdch
zosulad’ovania prace a rodiny. Z hl'adiska raciondlneho vyberu poskytuju deti potencidlne
odmeny, ako je podpora v starobe, ndklonnost, spoloCensky suhlas, socidlny kapital,
znizovanie neistoty a manzelskd stabilita. Deti vSak predstavuji potencidlne naklady a to
najmid pre zeny. tieto zahfilaju menej cCasu, ekonomickej istoty, emocnej energie,
pravdepodobnosti profesijného postupu v praci alebo ekonomickych prilezitosti. Matky su
astej§ie ako otcovia konfrontované s tazkostami skibenia materstva a plateného
zamestnania, naopak, otcovia podobnym dilemém &elia iba zriedka.®

Nemozno opomenut’ aj Glohu otcov pri vychove deti. Angazovanost’ otca pri starostlivosti o
deti a 0 domécnost’ znizuje matke dopad tzv. "dvojitého bremena" a ma vyznamny vplyv na
blaho deti. Data, vyskumy a udaje zverejnené za posledné desatroc¢ie jednoznacne preukazali,
ze otcovské zapojenie od prenatidlneho Stddia po cely zivot dietata prospieva jeho
psychosocialnemu a behaviordlnemu vyvoju, priCom otcovia k dobru deti prispievajua
rozdielnymi sposobmi ako matky.®® Vyskumy naznacuju, Ze vplyv otcov na psychosocialny a
behaviordlny vyvoj deti je odliSny od vplyvu matiek, tj. pozitivne dopady otcovstva na deti sa
odliSuju od darov, ktoré detom prinasa matka.”® Rovnako je uz preukédzané, Ze zapojenie otca
do starostlivosti 0 novorodeniatko v €ase tesne po porode je spolahlivym indikatorom jeho
starostlivosti a angazovanosti vo vychove pocas celého detstva a dospievania dietat’a.®*
Napriek vyskumom, ktoré preukazuji. ze ak otec stravi dva tyzdne a viac po narodeni so
svojim dietatom a jeho matkou, je u neho takmer dvakrat vysSia pravdepodobnost’, Zze sa
zapoja do starostlivosti o svoje dieta aj ked’ bude starsie,” len velmi malo otcov zostiva na
rodi¢ovskej dovolenke, aj ked poberanie materskej otcami sa kazdym rokom cCoraz viac

Vyuiiva.93

% Julia McQuillan, Arthur L. Greil, Karina M. Scheffler and Veronica Tichenor, “The Importance of
Motherhood among Women in the Contemporary United States” (NCBI), dostupné na
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2855977/.

® Jednym zo spdsobov, ako otcovia jedineGnym spdsobom prispievaji k rozvoju v ranom detstve, je podpora
zvladania riskantnych situacii a spravania pri rieSeni problémov prostrednictvom vécésej fyzickej angazovanosti s
dietatom, ako to zvycajne robia matky, hlavne prostrednictvom tzv. "drsnej hry a bitiek," teda vel'mi energeticka
a fyzicka hra, v ktorej otcovia mézu pocas hry menit’ pravidla, ¢o dieta uci rychlym reakciam a aj
prisposobivosti. Pozri napr Fletcher R, St George J, Freeman E. Rough and tumble play quality: theoretical
foundations for a new measure of father-child interaction. Early Child Development and Care. 2013;183(6):746-
759. a Mary Beth Nierengarten, MA, "Fathers’ influence on development and well-being of children" Dostupné
na https://www.contemporarypediatrics.com/view/fathers-influence-development-and-well-being-children.

% pozri napr. Yogman M, Garfield CF; Committee on Psychosocial Aspects of Child and Family Health.
Fathers’ role in the care and development of their children: the role of pediatricians. Pediatrics.
2016;138(1):e20161128. Dostupné na:
https://pediatrics.aappublications.org/content/pediatrics/early/2016/06/10/peds.2016-1128.full.pdf. Accessed
May 28, 2019. a Sarkadi A, Kristiansson R, Oberklaid F, Bremberg S. Fathers’ involvement and children’s
developmental outcomes: a systematic review of longitudinal studies. Acta Paediatr. 2008;97(2):153-158).

°1 Shannon JD, Cabrera NJ, Tamis-Lemonda C, Lamb ME. Who stays and who leaves: father accessibility across
children’s first 5 years. Parent Sci Pract. 2009;9(1-2):78-100.

%2 Shannon JD, Cabrera NJ, Tamis-Lemonda C, Lamb ME. Who stays and who leaves: father accessibility across
children’s first 5 years. Parent Sci Pract. 2009;9(1-2):78-100.

% «y ostatnych rokoch rychlo rdstol pocet otcov na materskej dovolenke. Kym v roku 2018 materskii poberalo
takmer 10 tisic otcov, len za prvych 6 mesiacov v roku 2019 si narok na matersku uplatnilo uz 6,5 tisica otcov. V
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Jednym z klicovych faktorov rozdielneho postavenia Zien a muzov spolocnosti, resp.
rovnakej ekonomickej nezavislosti, je vztah medzi platenou a neplatenou pracou, ako aj
distribicia neplatenej prace medzi muZov a Zeny.>*

Napriek stipajucej potrebe a asto aj deklarovanej podpore rodiCovstva a zvySovania
porodnosti® sa stale prejavuje rozdielny dopad rodicovstva na zamestnanost’ a ocenenie Zien
a muzov. Takyto ,efekt rodi¢ovstva® sa prejavuje takmer vo vietkych krajinach EU, na
Slovensku je ale extrémne siln}'/.96 Matky malych deti, ktoré sa vracaju po rodiCovskej
dovolenke do prace alebo sa uchddzaji o zamestnanie, patria k najviac znevyhodnenym
skupindm na trhu prace. Miera zamestnanosti zien 25-49 ro¢nych s dietatom mladsim ako 6
rokov je nizsia ako 40 %, u muzov tej istej vekovej kategorie a v tej istej faze rodiCovstva
viak viac ako 83 %.%" Noznice medzi odmenou za pracu sa medzi muZmi a Zenami roztvaraji
viac a viac po narodeni kazdého dietata. Stcasny ekonomicky a socialny systém tak de facto
znevyhodnuje Zeny, ktoré vychovou deti prinasaju dlhodobé a vyznamné vklady do l'udského
kapitalu spolo¢nosti® a umoziuju tak dlhodobu stabilitu socidlneho systému. Niz§ia miera
zamestnanosti zien sa prejavuje aj v dochodkovom veku. Na Slovensku je rozdiel v
dochodkoch Zien a muzov sa podl'a udajov Socidlnej poistovne cca 100 Eur,” a zeny, ktoré
mali deti, budu mat’ niz$i dochodok, ako keby deti nemali.**

Medzi najefektivnejSie nastroje zostlad’ovania rodinného a pracovného zivota patri aj
dostupnéd formalna starostlivost’ o deti v predskolskom veku. Revizia vydavkov na skupiny
ohrozené chudobou alebo socidlnym vyli¢enim poukazuje na nizku ucast’ deti vo veku do 3
rokov veku dietata na formalnej starostlivosti, ktora je najnizsia v ramci EU. Poukazuje

pomere K poctu deti narodenych v tomto obdobi to predstavuje Stvrtinu (Graf 4). Od zavedenia politiky v roku
2011 sa pocet otcov na materskej kazdy rok v priemere zdvojndasobil. Zatial' co za toto obdobie na materskii
mohlo ist' 71 % vsetkych otcov, 29 % otcov na matersku nemalo narok.” Zuzana Dancikova, Institit financne;j
politiky, “Ani muzi nemo6zu mat’ vietko”, publikované 26. jun 2020, str. 3.

*Pozri : Slovakia | Time | 2020 | Gender Equality Index | European Institute for Gender Equality (europa.eu)

% Podpora zostlad'ovania price a rodiny je doleZitd aj z pohladu demografie, kedZe “v sudasnosti (patri)
k hlavnym predpokladom zaloZenia rodiny, ¢im vplyva na demograficky vyvoj a tiez na situaciu systémov
socialneho zabezpecenia” (Friedrich Ebert Stiftung, Zosuladovanie pracovného a rodinného Zivota ako nastroj
na zvySenie miery zamestnanosti oséb s rodinnymi povinnostami, 2007, dostupné na https://library.fes.de/pdf-
files/bueros/slowakei/13998.pdf.

% Eurépska  komisia, Women’s  situation in the labour  market, dostupné na
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/women-labour-market-work-
life-balance/womens-situation-labour-market_en.

% Ndrodnd stratégia zamestnanosti Slovenskej republiky do roku 2020, str. 19, dostupné na
https://www.employment.gov.sk/sk/praca-zamestnanost/podpora-zamestnanosti/narodna-strategia-
zamestnanosti/.

% Ppraca matky suvisiaca s vychovou deti a vykonom prace v domécnosti je rovnako hodnotna pre spolo¢nost’
ako vykon platenej prace pre zamestnavatela, pripadne samostatnej zarobkovej ¢innosti. Skutoc¢nost’, Ze matka
venuje viac ¢asu vychove dietata nemoze byt v spoloc¢nosti samé o sebe dovodom ponizenia a nerovnosti s
muzmi.

% Socidlna poistoviia, Priemernd vyska déchodkov medzirocne vzrdstla, 11.2.2019, dostupné na
https://www.socpoist.sk/aktuality-priemerna-vyska-dochodkov-medzirocne-vzrastla/48411s67165c¢

100°Stat pocas materskej a rodi¢ovskej dovolenky za rodicov plati do déchodkového systému v priemere nizsie
prispevky v porovnani s odvodmi vac¢siny pracujucich rodi¢ov. Pozri aj Alena Potocka, Pre rozhodnutie mat deti
hrozi Zenam chudoba, Dennik Postoj, 10.12.2020, dostupné na https://www.postoj.sk/67365/pre-rozhodnutie-
mat-deti-hrozi-zenam-chudoba.
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zéaroven na nedostatok uidajov v potrebnej Struktire a rozsahu o formach starostlivosti o deti v
101

tejto vekovej skupine, ¢o komplikuje pldnovanie investicii do novych kapacit.
Opatrenia na zosulad’ovanie prace a rodiny by mali podporovat’ muzov v ich vicsej ucasti v
starostlivosti o zavislé osoby a zdroveil by mali smerovat’ k tomu, aby Zeny a muzi vyuzivali
moznosti na zosuladenie prace a rodiny a ich rozhodnutie bolo vysledkom slobodnej
partnerskej dohody, nie stereotypnych predstav o usporiadani povinnosti v partnerstve. Dalej
nemozno zabudnit' na to, ze podpora aktivneho Zzivota matiek aj pocCas materskej a
rodi¢ovskej dovolenky a aktivity, ktoré podporia Zeny k vyuzitiu talentov a schopnosti vo
svojej komunite, ul'ahcuji matkam neskor navrat na pracovny trh.

Odporucania vyplyvajice z medzinarodnych zmlav

Vybor pre ekonomické, socialne a kultirne prava vo svojich Zavereénych zisteniach k tretej
periodickej sprave Slovenska odporucal uznat’ a docenit’ neplatent starostlivost’ a adresovat’
jej vplyv na zamestnanost’ zien. Dalej poznamenal, Z¢ v Slovenskej republike pretrvavaji
mnohé prekazky, ktoré brania Giplnému a rovnocennému postaveniu zien, ako aj horizontalna
segregacia, mzdova diskriminacia a absencia spravodlivosti a transparentnosti v odmeniovani,
¢1 iné praktiky, ktoré neprimerane znevyhodnuji Zeny. Okrem iného teda odportca, aby
Slovenska republika vypracovala politiky a programy zamerané¢ na rieSenie vSetkych

v v y v v . 7 7 r 1 2
prekazok rovnosti Zien v zamestnani ¢i dostatogne ocenila neplatent opatrovatel'sku pracu.'®

Vybor pre odstranenie diskriminacie zien v ramci Zaverecnych zisteni k zlucCenej piatej a
Siestej periodickej sprave odportcal zabezpecenie efektivnej implementdcie opatreni na
prevenciu, monitoring a nipravu sexudlneho obt'aZovania a diskrimindcie na pracovisku
posilnenim roly Narodného inSpektoratu plréce.103

Identifikované problémy:

% NiZ3ie zastlipenie Zien v porovnani s muzmi na pozicidch stvisiacich s ekonomickym
rozhodovanim a v riadiacich poziciach;

% NiZSie zastupenie zien vo vysoko prijmovych odvetviach;

% Prijmové rozdiely medzi muZmi a Zenami;

% Vysoka miera Zien ohrozenych chudobou'®;

% Ohrozenie ekonomickej situacie a vypadok Zien z trhu prace v dosledku COVID-19

a prijatych proti pandemiologickych opatreni, ako aj v dosledku zvySenej potreby

neplatenej prace starostlivosti v domacnosti, o deti a d’alsSich odkazanych ¢lenov

a ¢lenky rodiny;

L MF SR, “Ohrozené skupiny” dostupné na https://www.mfsr.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/revizia-

vydavkov/ohrozene-skupiny/.

192 vybor pre ekonomické, socidlne a kultirne prava, Zdverecné zistena k tretej periodickej sprave Slovenskej
republiky, E/C.12/SVK/CO/3, bod 19d, dostupné na
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E/C.12/SVK/CO/3&Lang
=En.

193 Vybor pre odstranenie diskriminacie Zien, Zdverecné zistenia k zlhicenej piatej a Siestej periodickej sprdve
Slovenska, = CEDAW/C/SVK/CO/5-6, bod  29f, dostupné na  https://www.gender.gov.sk/wp-
content/uploads/2012/06/CEDAW_preklad-ZZ-SK_final.pdf.

104 Sprava o socidlnej situdcii obyvatel'stva za rok 23019 ast’ 4.1 chudoba a socialne vylugenie.
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% Nizke zastipenie zien v krizovych Staboch, ktoré rieSia opatrenia pocCas pandémie;

% Diskriminécia zien na trhu prace z dovodu pohlavia a obt’azovanie na pracovisku;

% VysSie riziko chudoby u zien, najmad v pripade matiek samozivitelieck a starSich
zien;'®

% Znevyhodnovanie zien na trhu prace v dosledku starostlivosti o zavislé osoby;

% Rozdielny dopad rodi¢ovstva na zamestnanost’ a ocenenie zZien a muzov;

R

% Nedostatocné spoloc¢enské a financné ocenenie materstva a rodicovstva;

% Nedostatok efektivnych opatreni na podporu rovnovahy pracovného a rodinného

zivota;
% zavedenie tzv. otcovského vol'na hned’ po narodeni dietat’a na dobu minimalne 14 dni
ako nemocensku davku plne hradenti socidlnou poistoviiou;

R

% Nizka dostupnost’ zariadeni starostlivosti o deti a 0 iné zavislé osoby;

% Nedostato¢né vyuzivanie pruznych foriem prace vratane flexibility pracovného casu a
flexibility miesta vykonu prace;

% Nizka podpora rodi¢ov s malymi det'mi;

+ Nedostato¢né spolocenské a finan¢né ocenenie materstva a rodicovstva;

% Nizka podpora ndhradnych foriem rodi¢ovstva ako adopcia ¢i pestunstvo;

% Nedostato¢né ocenenie neviditel'nej prace a prace v domacnosti;
+ Nizka uc¢ast’ muzov na starostlivosti o malé deti;
X

» Nizka vyska vyzivného a jeho slabd vymoziteI'nost’.
Hlavny ciel’

Posilnenie ekonomickej nezavislosti Zien a posilnenie ekonomického postavenia Zien ako
takého. ZniZenie prijmového rozdielu medzi muZzmi a Zenami na Groven priemeru Europskej
unie a prijatie opatreni na jeho uplné odstranenie. Vytvorenie celospoloCenskych podmienok
na dosiahnutie zostladenia rodinného a pracovného Zivota. V krizovych situdcidch pruzne
reagovat’ a prijimat’ opatrenia reflektujuce potreby zien.

Operacné ciele

“*Podpora materstva a jeho redlne ocenenie materstva formou rdznych opatreni, cez
finan¢nt podporu az po spolocenské ocenenie;

% Zvysit dostupnost’ prispevku pri narodeni dietat’a zmenou podmienok naroku,
zvySenie pridavku na diet’a;

% Vyhodnotit’ vplyv upravy podmienok naroku na prispevok pri narodeni dietat’a na
ucast’ tehotnych zien na preventivnych prehliadkach;

“*Podpora zavedenia novych pristupov k lie¢be neplodnosti procesom evidence-based
policy a standardnych postupov zalozenych na evidence-based medicine v oblasti

1% Pozri v tomto zmysle ,Miera rizika chudoby podl'a vybranych vekovych skupin a pohlavia [as1005rs] - IBM
Cognos Viewer (statistics.sk)“ dostupné na http://statdat.statistics.sk/cognosext/cgi-
bin/cognos.cgi?b_action=cognosViewer&aui.action=run&ui.object=storel D(%22iAF1B6257E51A4066 A03DB9
AD82291CA3%22)&ui.name=Miera%20pretrv%C3%A1vaj%C3%BAceho%20rizika%20chudoby%20%5Bkz1
005rs%5D&run.outputFormat=&run.prompt=true&cv.header=false&ui.backURL=%2Fcognosext%2Fcps4%2F
portlets%2Fcommon%?2Fclose.html&run.outputLocale=sk.
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metod restorativnej reprodukénej mediciny (RRM), podpora alternativnych foriem
rodicovstva ako adopcia ¢i pestunstvo;

“*Podpora planovania rodi¢ovstva, vratane prirodzenych metdd;

XS
X3
XS
RS
o

°o

R
L X4

R
L X4

R
L X4

R
L X4

R
L X4
R
L X4

R
L X4

Zvysovanie platov v odvetviach, kde su dominantne zastipené Zeny;

Podpora zamestnanosti Zien;

Podpora transparentnosti v odmenovani;

Podpora auditov zameranych na rovnost’ zien a muzov;

Podpora podnikania Zien;

Monitoring a ochrana pred obtazovanim na pracovisku, posilnenie pravomoci
inSpektoratom prace na rieSenie tychto pripadov;

Podpora a ocenenie neviditel'nej prace, podpora spravodlivého rozdelenia domace;j
prace a starostlivosti medzi partnermi, odstranenie nerovnosti v oblasti starostlivosti;
Zohl'adnenie prinosu neplatenej prace, vratane starostlivosti o pribuznych nielen v
spolocensko-kultirnom prostredi, ale aj v socidlnom a dochodkovom systéme;
Kategorizacia prace v domacnosti za ekonomicku ¢innost’;

Podpora “nestereotypnych” zamestnani pre muzov i zeny, podpora ziujmu a
vzdeldvania dievcat v oblastiach, ako je matematika, veda a technika;

ZnizZenie rizika upadnutia do chudoby pre zeny;

Dostupnost’ kvalitnych sluzieb starostlivosti o deti ¢i inych zavislych ¢lenov rodiny;
Ponuka a podpora pruznych foriem organizécie prace a zavedenie vhodného systému
rodicovskej (a inej) dovolenky;

Ochrana pracovnych miest v odvetviach so silnym zastipenim Zien formou finan¢nej
injekcie; %

Podpora zvysenia finanéného ohodnotenia pri povolaniach ktoré si CastejSie vyberaji
zeny,

UTahc¢enie zosuladenia pracovného a rodinného zivota prostrednictvom home office
pre oboch rodiCov a flexibilnejSie prisposobenie pracovného harmonogramu zo strany
zamestnavatel'ov a inStitucii — napriklad vacSou osvetou;

Podpora vicsieho zapojenia muzov do starostlivosti o deti zo strany zamestnavatel'ov;
V pripade osamelych rodicov, alebo ak obaja rodi¢ia musia pracovat, odporica sa
zabezpecenie vyucovania a starostlivosti o deti v na to Specializovanych zariadeniach s
vyskolenymi odbornickami a odbornikmi a zabezpefenim vSetkych hygienickych
Standardov;

Vigsi podiel zien na OCR a osamelych matiek znamend, Ze vypadni z pracovného
procesu pocas pandémie, preto je treba zanalyzovat’ moznosti nahradenia vypadku
miezd pre 'udi, ktori budi nuteni ostat’ na OCR, pretoze sa museli starat’ o deti alebo
inych blizkych a zavislé osoby, ked’ze v tomto obdobi nemali ini moznost’;

1% v sivislosti s pandémiou COVID-19 a ako reakciu na fiu schvélila vlada Slovenskej republiky rozne
ekonomické opatrenia zamerané na zmieriiovanie dopadov COVID-19 na zamestnanost’ obyvatel'stva naprie¢
sektormi. Hoci neslo pomoc $pecialne nasmerovant na znizovanie dopadov COVID 19 na Zeny a dievcata, tieto
opatrenia vel'mi pomohli Zenam a dievcéatam zamestnanych v sektoroch s prevahou zenskych pracovnicok, ako
napr. oblasti vzdelavania a starostlivosti. Tieto pracovnicky vd’aka tomuto opatreniu nepridu o zamestnanie.
Dalej $tat poskytol prispevok na mzdy zamestnancov vo vyske 80% ich priemerného zarobku za mesiace april,
maj a jun. Okrem iného, znovuotvorenie jasli a $kolok zabezpecilo starostlivost’ o deti a umoznilo moznost
navrat do Standardného pracovného rezimu rodicom starajticich sa o deti predskolského veku.
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Zvysenie podpory rodi¢ov s malymi detmi zo strany Statu;
Zl'ahCenie pristupu k zamestnaniu pre matky s detmi do 6 rokov;
Zavedenie prava na ,,odpojenie”;'"’

ZlepSenie vymozitel'nosti vyzivného;

Dostupné, pristupné a cenovo prijatelné sluzby starostlivosti o starSie osoby a/alebo
osoby so zdravotnym postihnutim a vybudovana infrastruktura;

Nastavit’ systematicky a pravidelny zber udajov o starostlivosti o deti do troch rokov
veku diet’at’a;

Garancia miesta v obecnej materskej $kole pre vSetky deti od troch rokov veku (v
pripade, Ze takuto garanciu nebude mozné v najblizsich rokoch realizovat’, poskytnutie
ucinnej finanénej kompenzacie rodi¢om, ktorych deti miesto v $§kdlke nedostant);
Podpora zamestnavatel'ov, ktori su zriad’ovatel'mi jasli a predSkolskych zariadeni pre
svojich zamestnancov (danové, ¢i iné finanéné Glavy alebo benefity).

107

Pravo pracovnikov na odpojenie od digitdlnych néstrojov urCenych na pracu vratane informacnych a

komunika¢nych technologii, ked’ze je Coraz vécsie vyuzivanie digitalnych nastrojov na pracovné ucely vedie to
2

ku kultare ,,vzdy byt pripojeny*, méze mat’ Skodlivy vplyv na zakladné prava pracovnikov a spravodlivé

pracovné podmienky vratane spravodlivej odmeny, na obmedzenie pracovného casu a rovnovahu medzi

pracovnym a sukromnym Zivotom, na bezpecnost’ a ochranu fyzického a dusevného zdravia pri praci a na dobré

podmienky, ako aj na rovnost medzi muzmi a Zenami, pretoze tato kultira ma neprimerany vplyv na

pracovnikov s opatrovatel'skymi povinnostami, ktorymi st vacsinou Zeny.
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3. Vzdelavanie, veda a V)’fskum108109

Vzdelévanie zien a dievcat je jednym zo zakladnych predpokladov dosiahnutia rovnosti medzi
zenami a muzmi, ako aj predpokladov na dosiahnutie ekonomickej rovnosti. Odstranovanie
rozdielov medzi zenami a muzmi vo vzdeldvani, vede a Vv oblasti vyskumu, reSpektujuci
Gistavny princip slobodnej vol'by povolania, méZe posilnit hospodarsky rast.'*°

Studium a priprava na zamestnanie

Socializacia a internalizacia spolocenskych noriem ma vyrazny vplyv na rozdiely medzi
zenami a muzmi. Tieto pravidlda mézu byt vyslovne uvedené alebo sa prejavuju v
implicitnejSej forme, napr. diev€atd st povzbudzované k tomu, aby sa venovali historicky
7enskym povolaniam.’™ Hoci moZno predpokladat, Ze vysoké mnoZstvo mladych Zien
amuzov si svoju profesiondlnu a kariérnu drdhu voli slobodne a s ohladom na svoje
prirodzené inklinacie, predsa nemozno opomenut’ moznost’, Ze niektoré diev¢ata ¢i chlapci si
vyberaju svoje zamestnanie pod vplyvom predstdv 0 typicky ,.Zenskych® ¢i ,,muzskych®
povolaniach. Zaroven, dievcata a chlapcov treba povzbudzovat k tomu, Zze sa mézu slobodne
uplatnit’ v akomkol'vek povolani. Slobodny vyber povolania, hoci sa na prvy pohl'ad mdze
zdat’ stereotypny, by nemal byt automaticky vnimany ako menejcenny &i ponizujuci.'?

Volba vysokoskolského Stidia u zien sa dlhodobo orientuje na iné Studijné odbory ako
umuzov. Vroku 2019 v odbore ,fyzikdlno-matematické vedy“ na 1. a na IL. stupni
vysokoskolského stidia absolvovalo 328 absolventov a absolventiek, z toho 181 zien, IIL
stupen v tejto oblasti absolvovalo 63 absolventov, z toho 24 Zien. V odbore ,,Technické vedy
a nauky I“ bolo zenskych absolventiek este menej. K roku 2019 na I. a na Il. stupni
vysokoskolského studia absolvovalo podl'a udajov 4 701 absolventov, z toho len 956 zien. Na
II1. stupni vysokoskolského Stiidia to bolo iba 42 Zien z 186 absolventov. '

Tento rozdiel vo vybere profesijného smerovania je Casto len kulminaciou rozhodnutia, ktoré
diev&ata uz urobili na niz8om stupni §tadia.*** V roku 2018 navitevovalo gymnazia 72 842

1% {Jdaje sa tykaju absolventov verejnych vysokych $kol.

Pozri indikator ‘“Knowledge” v Gender Equality Index Slovakia 2020 dostupné na
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020/domain/knowledge/SK.
10 Buropsky institait pre rodovi rovnost, Hospoddrske vyhody rodovej rovnosti v EU, 2017.
https /lop.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/f3bebda3-78bf-11e7-b2f2-01aa75ed71al/language-sk,

Pozri A tomto zmysle "Influences on Self-Perception’ dostupné na

https://courses.lumenlearning.com/atdcoursereview-speechcomm-1/chapter/influences-on-self-
perception/#footnote-86-1. Vyskumy potvrdzuji, Ze ocakavania spolo¢nosti na jednotlivca sa lisia pod!’ totho, ¢i
ide o muza alebo o Zemu. Napr. 77 % Zien, na rozdiel od muzov, celia tlaku byt zaintetresovanym rodi¢om, 71
% zien, na rozdiel od muzov (27 %), citi spologensky tlak, aby spinali spoloenské normy o fyzickej atraktivite
(pozri Kim Parker, Juliana Menasce Horowitz and Renee Stepler, ‘On Gender Differences, No Consensus on
Nature vs. Nurture (Pew Researcg Center, 5 December 2017) dostupné na https://www.pewresearch.org/social -
trends/2017/12/05/on-gender-differences-no-consensus-on-nature-vs-nurture/)”.
12 pozri data : Slovakia | Power | 2020 | Gender Equality Index | European Institute for Gender Equality
(europa.eu) a Slovakia | Knowledge | 2020 | Gender Equality Index | European Institute for Gender Equality
(europa.eu).
'3 Centrum vedecko-technickych informéacii SR, Absolventi VS za kalenddrny rok podla odborov.
https://www.cvtisr.sk/cvti-sr-vedecka-kniznica/informacie-o-skolstve/statistiky/statisticka-rocenka-
publikacia/statisticka-rocenka-vysoke-skoly.html?page _id=9596.
14 Jana Cvikovdi a Jarmila Filadelfiovd, Rodovy pohlad na Skolstvo, dostupné na
http://www.aspekt.sk/sites/default/files/Rodovy_pohlad_na_skolstvo.pdf, naposledy navstivené 21.12.2020.
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mladych, z toho 41 785 diev¢at, teda viac ako 57 % a aj na konzervatdriach Studovalo viac
dievcat ako chlapcov (63,35 %). Na strednych odbornych skolach tvorili dievcata tvorili len
45,3%studentov.’™® Segregacia na chlapcov adievéata je v niektorych oblastiach velmi
vyraznd. V septembri 2020 vyssie (pomaturitné $pecializaéné) nastupilo na §tadium v odbore
,pocitacové systémy“ 30 Studentov, ztoho 7 dievcat a minuly Skolsky rok tento odbor
absolvovalo len 1 dievca. Odbor ,.elektrotechnika® nemal minuly Skolsky rok ani jednu
zenskl absolventku. Odbory, kde st prevazne zastupené Studentky, st napriklad zdravotnicke
odbory, vzdelavanie, veterinarske vedy ¢i ekonomika, organizécia, obchod a sluzby I a 1.1
Tento trend sa prejavil aj v nadvizujucej volbe vysokoSkolského $tudia. Napriklad v odbore
zdravotnictvo bolo v roku 2019, zenskych absolventiek vysokoSkolského vzdelania II. stupna
75,2 % a I1I. stupia 63,48 % zo vSetkych absolventov. V program veterinarne vedy, II. stupen
vysokoskolského studia absolvovalo bolo az 82,55 % absolventiek a na I11. 85,71 %.

Co sa tyka celoZivotného vzdelavania, podla Indexu rodovej rovnosti 2019: Slovensko,

vwe

unii. Dalej, ,,rodinné povinnosti uvadza ako prekazky zapojenia sa do vzdeldvania a odbornej

117 , ) L.
“*" Nerovnomerné rozdelenie domacich

pripravy 74 % zien v porovnani s 23 % muzov.
povinnosti brani Zendm nielen sa plnohodnotne uplatnit’ na pracovnom trhu, ale im brani aj

V pristupe ku vzdelaniu.

Rozdiely v zamestnanosti medzi Zenami a muZmi v oblasti vzdelavania

Oblast’ vzdeldavania je oblastou s dominantnym zastipenim Zien bez ohladu na stupen
vzdelavania. Ci uz ide o riaditelov alebo ich zastupcov, majstrov odborného vycviku,
skolskych psychologov apod., drvivd vidsina zamestnankyfi je Zenského pohlavia.'®
V materskych Skolach, bez ohl'adu na zriad'ovatel’a, tvoria ucitel’ky az 99,65% ucitel'ského
zboru. Na zakladnych Skolach je to 82,56%.'° Zeny na gymnaziach a $portovych strednych
Skolach tvoria takmer 72% ucitel'ského zboru a na strednych odbornych Skolach toto Eislo
dosahuje 70,43%. Tento pomer sa preklopi az na urovni vysokych §kol, kde zeny tvoria ,,len*
45,85% Vyuéujlicich.120

Nizke platy v oblasti vzdelavania len prehlbuju uz existujuce prijmové rozdiely medzi muzmi
a zenami. Napriek tomu, Ze plat v tejto oblasti postupne rastie (v roku 2016 bola priemerna
hruba mesa¢na mzda v oblasti vzdelavania 830 Eur, v roku 2017 to bolo 879 Eur a v roku
2018 920 Eur), tato suma je stale cca 0 9 % nizsia ako priemernd hruba nominalna mzda

Y5 Statistickd rocenka Slovenskej republiky 2019, str. 161.

116 Centrum vedecko-technickych informacii SR, Ziaci, novoprijati, absolventi podla druhu a odborov §tidia,
dostupné na https://www.cvtisr.sk/cvti-sr-vedecka-kniznica/informacie-o-skolstve/statistiky/statisticka-rocenka-
publikacia/statisticka-rocenka-stredne-odborne-skoly.html?page_id=9597.

Y7 Eurdpsky institat rodovej rovnosti, Index rodovej rovnosti 2019: Slovensko, str. 6, dostupné na
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/98329c8b-e8e1-11e9-9c4e-01laa75ed71al,

118 Centrum vedecko-technickych informacii SR, Zamestnanci a ucitelia, dostupné na https://www.cvtisr.sk/cvti-
sr-vedecka-kniznica/informacie-o-skolstve/statistiky/statisticka-rocenka-publikacia/statisticka-rocenka-stredne-
odborne-skoly.html?page_id=9597.

119 Ustanoveny aj kratsi pracovny Gas zaratany spologne.

120 Centrum vedecko-technickych informécii SR, Uditelia, dostupné na https://www.cvtisr.sk/cvti-sr-vedecka-
kniznica/informacie-o-skolstve/statistiky/statisticka-rocenka-publikacia/statisticka-rocenka-suhrnne-
tabulky.html?page_id=9603.
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V hospodarstve celkovo.'?! Vzhladom na spolocensky prinos ucitel'skych profesii je mozno
skonstatovat’, ze platové ohodnotenie v oblasti Skolstva je neprimerané.

Odporucania vyplyvajice z medzinarodnych zmlav

Cielom Dohovoru CEDAW je odstranit’ vSetky formy diskriminacie zien. Dohovor preto
upravuje povinnosti §tatov, ktoré na ochranu zien pred diskriminaciou musia urobit’. Princip
rovnopravnosti sa ma odrazit’ v ich narodnych tustavach i d’alsej legislative. V ¢lanku 5 sa od
Statov pozaduje, aby prijali opatrenia na zmenu spoloc¢enskych a kulturnych vzorov spravania
sa muzov a zien s cielom dosiahnut’ odstranenie predsudkov a zvykov, ktoré su zaloZené na
myslienke podriadenosti alebo nadriadenosti jedného z pohlavi. Opcny protokol k Dohovoru
o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie zien je z hladiska implementicie Dohovoru
CEDAW povazovany za ndastroj garancie Zenskych ludskych prav, nakolko umoziuje
fyzickym osobam ako aj inStiticiam podavat individudlne staznosti na poruSovanie ich
Pudskych prav Vyboru pre odstranenie diskriminacie zien, ktory tieto staznosti posudzuje a v
pripade prijatelnosti prerokovava.'? Vybor pre odstranenie diskriminacie zien (CEDAW) vo
svojich Zaverenych zisteniach k zluenej piatej a Siestej periodickej sprave Slovenska'?
konstatuje pretrvavajicu segregaciu vo vzdelavani a slabu Ucast’ zien a dievcat na Studiu
matematiky, vedy a techniky, ako aj slabé zastupenie Zien na ucitel'skych pozicidch v ramci
vysokoskolského vzdeldvania. Vybor d’alej vyjadril znepokojenie nad segregaciou roémskych
deti v Specialnych Skolach a/alebo Specidlnych triedach v beznych Skoldch. Preto odporuca,
aby Slovenska republika okrem iného prijala opatrenia na podporu vzdelavania Zien a dievcat
v oblastiach s ich niZSim zastipenim a pokraCovala v odstrafiovani segregicie romskych
dievcat v systéme vzdelavania.

Identifikované problémy

Horizontalna a vertikalna segregacia vo vzdelavacom systéme;

Dominantné zastipenie Zien v oblasti vzdelavania skolstva;

Nizke platové ohodnotenie v oblasti vzdelavania;

Nizke zastupenie zien v akademickej sfére;

Segregacia romskych deti v systéme vzdeldvania; a

Nerovnomerné rozdelenie povinnosti v domécnosti brani Ucasti zien na celozZivotnom

\ \ 0. 0. 0. R
L X X X S X SR KA

vzdelavani.
Hlavny ciel’

Podpora rovnosti zien a muzov na vsetkych stuptioch vzdeldvacieho systému. Postupné
odstranenie horizontalnej a vertikdlnej segregéacie. Podpora rovnosti Zien a muZov na
akademickej pode a vo vede. Pravo na vzdelanie pre vsetky dievcata bez ohl'adu na ich pévod

2L Statistickd rocenka Slovenskej republiky 2019, str. 114,

122 Pozri aj Celotatna stratégia rodovej rovnosti v Slovenskej republike na roky 2014-2019, dostupné na
https://www.gender.gov.sk/wp-content/uploads/2014/11/Strategia-RR_final.pdf, str. 3.

123 Vybor pre odstranenie diskrimindcie Zien ,,Zaveredné zistenia k zludenej piatej a Siestej periodickej sprave
Slovenska*“, dostupné na https://www.gender.gov.sk/wp-content/uploads/2012/06/CEDAW_preklad-ZZ-
SK_final.pdf.
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¢i iné znevyhodnenia. Podpora uplatiiovania prava zien na slobodnu volbu povolania a

pripravu nan.

Operacné ciele

2
L X4

2
L X4

R
L X4

\
*o*

Programy na podporu slobodného vyberu vzdelania, povolania a kariéry;

Pomoc a podpora rodicom pri vychove a vzdeldvani, dobrovolné rodi¢ovské
sprevadzanie odbornikmi, aby rodi¢ia viedli svoje deti k vyuzitiu svojho plného
potencialu a individuality;

Adresné programy smerujuce k znizovaniu segregacie v oblasti vzdelavania;

Osveta v detstve, v predSkolskych, zakladnych a stredoskolské zariadeniach o vplyve
predstav o typicky ,,zenskych® ¢i ,,muzskych* povolaniach na volbu kariéry s cielom
dosiahnut’, aby si dievc¢atd a chlapci mohli slobodne a s ohl'adom na svoje prirodzené
inklinacie zvolit' svoje zal'uby, $§tudijné odbory a nakoniec aj povolanie a kariéru,
podpora moznosti vybrat si Stidium v zaujme rovnakych prilezitosti pre obe pohlavia;
Podpora a vzdelavanie mladych dievcat a chlapcov v rozvoji ich vlastnej jedinecnosti
a individuality;

Poskytovanie ranej intervencie detom (nielen dievcatam) do 3 rokov veku ich Zivota
za ucCelom zlepsit’ pripravenost’ diet'ata na predSkolské a Skolské zariadenia v pripade
deti so zdravotnym znevyhodnenim, deti z marginalizovanych komunit, ¢i z prostredia
extrémnej chudoby;

Kariérne poradenstvo pre dievéata a chlapcov, kde by sa mladi 'udia okrem iného
dozvedeli o dosledkoch vyberu svojho povolania, vratane platového a inych aspektov
stivisiacich s rovnostou Zien a muzov, ako napriklad rozdiely medzi muZmi a Zenami
stivisiace so zamestnanost'ou pocas pracovného Zivota, ich pri¢inami a spésobmi ich
eliminacie;

Prijatie opatreni, vratane doCasnych vyrovnavacich opatreni, na podporu vzdeldvania
zien a diev€at v oblastiach, ako je matematika, veda a technika, a podpora
ustanovovanie zien do najvysSich funkcii v akademickych inStiticiach, podobne,
prijatie opatreni na zvySovanie podpory vzdeldvania chlapcov v oblastiach, ako
napriklad ucitel'stvo ¢i socialna préca124;

ZvySovanie spolocenského uznania povolani v oblasti starostlivosti, zdravotnickej
asocialnej pomoci avzdeldvania, okrem iného aj zabezpecenim dostojnych
pracovnych podmienok a primeranej odmeny, podpora povedomia o zdsadnom
prinose tychto povolani pre spolo¢nost’ ako celok a pre ekonomiku blahobytu a
podpora vyvazenej ticasti zien a muzov na tychto povolaniach;

Primerané platové ohodnotenie v oblasti vzdeldvania, zdravotnych sestier a ostatnych
zdravotnych pracovnikov vzhl'adom na ich spolo¢ensky prinos;

Odstranenie segregicie romskych diev€at v systéme vzdelavania, zabezpecenie
rovnakého pristup ku kvalitnému vzdelavaniu na vSetkych trovniach pre vSetky
dievcatd, vratane diev€at z marginalizovanych skupin a nizkoprijmovych rodin,
prijatie U€innych opatreni na udrzanie rémskych dievéat v Skole a zvySenie ich

124 Pozri: Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vylugenim, kapitola 5.
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dochadzky na =zakladnych a strednych Skolach prostrednictvom docasnych
vyrovnavacich opatreni a podpory; a

% Podpora vysSicho zastipenia zien vo sfére vedy, vyskumu a vysokoskolského
vzdelavania.
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4. Rovnost’ prilezitosti a pristup na trh prace, ekonomicka zavislost’ a chudoba Zien'”®
Rovnost zien a muzov prindSa vyrazné hospodarske a ekonomické vyhody. Podla
Eurépskeho institutu pre rodova rovnost’, rovnost’ zien a muzov ma vyrazny pozitivny vplyv
na rast hrubého doméaceho produktu (d’alej len “HDP”). Predpoklada, Zze dosahovanie rovnosti
medzi muzmi a Zenami bude v roku 2050 viest’ k zvySeniu HDP na obyvatela o 6,1 az 9,6%,
tj. 0 1,95 az 3,15 biliona EUR.*?®

Rovnost’ prilezitosti, otvoreny a flexibilny pracovny trh je klI'icovym faktorom pre moznost’
slobodného rozhodovania muzov aZien o vzdelani apovolani. Spravodlivo nastavené
ckonomické prostredie by malo zabezpeCovat' slobodny vyber S$tadia a zamestnania,
spravodlivé a nediskrimina¢né ohodnotenie a podmienky, ktoré by zaist'ovali zivotnu stabilitu
ako Zendm, tak aj muzom, ich blizkym a ich rodinam. 127

Miera evidovanej nezamestnanosti zien v roku 2019 dosiahla hodnoty 5,9 % u Zien a u muzov
4,1 %.**® Miera zamestnanosti 0s6b vo veku 20 — 64 rokov sa tak v porovnani s rokom 2018
medziro¢ne zvysila na 73,4%, u zien na 66,9% a u muzov na 79,9%. Vd’aka tymto vysledkom
sme prekrocili ciel’ SR v ramci stratégie Eurdpa 2020 zvysit’ mieru zamestnanosti vo vekovej
skupine 20-64 rokov na 72% do roku 2020. Naplnili sme ho uZ v roku 2018.1?°

Segregacia na trhu prace

V oblastiach ako zdravotnictvo, socidlna pomoc a vzdelavanie Zeny tvoria viac nez Styri
pétiny pracovnej sily. Vyrazne muzské odvetvie je stavebnictvo, kde v roku 2018 pracovalo
necelych 7% Zien, dokonca menej, ako v “tazbe a dobyvani”, kde pracovalo 13,33%Zien.
Pomerne vyrovnané zastipenie je zaznamenané v realitnom sektore (48,17%zien).** Zeny
maju v porovnani s muzmi mensie zastupenie vo vysoko prijmovych odvetviach aj
v riadiacich poziciach,*" ide teda o horizontalne aj vertikalne znevyhodnenie vzhladom na
platové ohodnotenie.

125 pozri indikator “Work” v Gender Equality Index Slovakia 2020, dostupné na https://eige.europa.eu/gender-
equality-index/2020/domain/work/SK.

10 Europsky ingtitat pre rodovi rovnost, Economic Benefits of Gender Equality in the EU., dostupné na
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areas/economic-and-financial-affairs/economic-benefits-
gender-equality.

27| Human Development Reports (undp.org) a Slovakia | Index | 2020 | Gender Equality Index | European
Institute for Gender Equality (europa.eu).

128 Ustredie Statistického uradu SR, Statisticka rotenka Slovenskej republiky 2020, str. 125. Miera
nezamestnanosti podl'a Vyberového zistovania pracovnych sil uvadza za rok 2019 hodnoty u 6,0 % u zien a 5,6
% u muZov.

129 Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny, Spréva o socidlnej situacii obyvatel'stva Slovenskej republiky za
rok 2019.

130 Statisticka ro¢enka Slovenskej republiky 2019, str.110.

31V roku 2018 bol podiel pracovni¢ok-manazérok, z celkového poétu zamestnanych len 3,1 %. Podiel muzov
bol 5,5 %. Podiel pracovni¢ok-manazérok sa dokonca od roku 2011 dokonca postupne zniZoval a od roku 2011
znizil 0 0,6 percentudlneho bodu (v roku 2011 dosahoval podiel manazérok 3,7 %, v roku 2012 3,3 %, v roku
2013 a 2014 3 %, v roku 2015 3,4 %, v roku 2016 3,5 va v roku 2017 3,2 %). Podiel muzov v manazérskych
poziciach sa od roku 2011 zvySoval z Grovne 5,2 % na hodnotu 5,5% v roku 2018 (OECD, Share of employed
who are managers, by sex, https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=54757#, naposledy navstivené 21.12.2020).
Dalej, o sa tyka celkového podielu Zien v manazérskych poziciach, v roku 2018 obsadili manazérky 32,1 % zo
vSetkych manazérskych pozicii, pricom od roku 2011 ide o narast z31 % (pozri tamtiez Share of female
managers). Pokial’ ide o podiel Zien na miestach v predstavenstvach verejne obchodovatel'nych spolocnosti,
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Mzdovy rozdiel**

Tieto sektorové rozdiely medzi pohlaviami sposobuji vyrazné rozdiely v priemernych
prijmoch Zien a muzov. V roku 2018 priemerna hrub4a nomindlna mesacnd mzda pracovnikov
v priemere dosiahla 1 315 Eur, pricom u pracovnicok iba 1 024 Eur. V roku 2018 najlepsie
zarabali prezidenti a generdlni riaditelia podnikov a organizécii, ktorych priemerna hruba
mesa¢na mzda dosiahla 3 553 Eur. Po nich nasledovali vysoki $tatni uradnici, predstavitelia
obci a vysSich izemnych samospravnych celkov, ktori mesac¢ne zarobili v priemere 2 565 a 2
257 Eur. Zeny na tych istych poziciach zarobili podstatne menej iba 3 037 Eur, 2 441 Eur a 1
924 Eur.'®

Zeny patria Castej$ie medzi nizkoprijmové skupiny zamestnanych, tj. ich hodinova mzda
CastejSie v porovnani s muzmi nedosahuje ani 2/3 medidnu hodinovej mzdy v hospodarstve
SR. Takisto plati, Ze u Zien tvori zakladna mzda vi&si podiel z celkového zarobku.™** Rozdiel
sa prejavuje vo vyplacanych prémiach a odmenach, pricom zeny dostavali odmeny a prémie
0 45 % nizsie ako muzi.*®

Napriek velmi dobrej vzdelanostnej urovni Zien (na Slovensku dokonca vy$Sej ako u
muzov)™*® nedosahuji Zeny porovnatelné zarobky s muzmi, pretoZe vzdelanie v oblastiach,
ktoré si vo vd¢s$ej miere vyberaju Zeny, je oceniované nizsie. Rozdiel v hrubej hodinovej mzde
medzi muzmi a Zenami sa na Slovensku uz dlhodobo pohybuje nad priemerom EU-28. V roku
2018 v neupravenej forme dosiahol 19,4 %. Podl’a udajov Statistického tiradu SR bola v roku
2019 priemerna hruba mesa¢na mzda Zien o 20,2 % niZ$ia ako u muzov,'®" pri¢om vo vekovej
kategorii 25-30 je tento rozdiel mensi — 12 % - a vysSie rozdiely su sledované vo vyssich
vekovych kategoriach. 138

> .- vr e ., fw . v ~ 139 .- ...
Zeny a muzi zazivaju chudobu a socialne vylucenie odliSnym spdsobom.™ U Zien je riziko
chudoby vécsie, najmd v pripade matiek samozivitelieck a starSich Zien. Rozdiely v

(tamtiez Female share of seats on boards of the largest publicly listed companies ), v roku 2019 tvorili zeny 29,1
% Clenov predstavenstiev.

132 Rozdiely v odmefiovani nemusia byt vzdy nespravodlivé, mézu savisiet' aj so slobodnym vyberom menej
plateného povolania, ktoré vSak ponuka iné benefity. Stratégia sa zameriava na rozdiely spdsobené
nespravodlivou diskriminéciou, tj. ak Zena dostava niz§iu mzdu za rovnaku pracu alebo za pracu rovnakej
hodnoty.

133 Statisticka ro¢enka Slovenskej republiky 2019, str. 553 a 554.

3% Pozri aj Slovak Business Agency, Podnikanie Zien v regiénoch SR, 2019, dostupné na
https://www.npc.sk/media/uploads/files/Podnikanie_%C5%BEien_v_regi%C3%B3noch_SR_eTZyVPi.pdf.

135 Statisticky urad SR, Slovenské Zeny zardbajii o pitinu menej ako muzi, niskok muzov sa zmen3uje, ale
pomalym tempom. https://shorturl.at/dhxzN.

136 \/ akademickom roku 2018/2019 ukongilo I. a II. Stupefi vysokoskolského §tidia 5655 absolventov, z toho
3693 zien, Co tvori viac 65,31 % zo vSetkych absolventov. III. Stupenn vysokoskolského Studia ukoncilo 3570
doktorandov, z toho 2640 Zien, ¢o je takmer 74 %. Centrum vedecko technickych informacii SR, Statisticka
ro¢enka - suhrnné tabul’ky. https://www.cvtisr.sk/cvti-sr-vedecka-kniznica/informacie-o-
skolstve/statistiky/statisticka-rocenka-publikacia/statisticka-rocenka-suhrnne-tabulky.html?page_id=9603.
137Statistick}'/ tirad SR, Struktura miezd v SR v roku 2019, str. 10.

138 Statisticky urad SR, Tlatova sprava 18.9.2020. Podl'a portalu Profesia dosiahol mzdovy rozdiel medzi muzmi
a zenami na rovnakych poziciach v roku 2019 troven 9 % (Portal profesia.sk, Tla¢ova sprava 7.3.2019).

39 Pozri : | Human Development Reports (undp.org) a Slovakia | Work | 2020 | Gender Equality Index |
European Institute for Gender Equality (europa.eu).
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odmenovani spolu s inymi znevyhodneniami Zien na trhu pra’tce140

Gspory a dochodky," o vedie v neskorfom veku k vysSiemu ohrozeniu chudobou a
naslednou feminizaciou chudoby v starSom veku.'*? Riziko chudoby sa zvysuje v kombinacii
s d’alsimi znevyhodnujucimi faktormi ako vek, zdravotné znevyhodnenie, etnicita, zloZenie
domécnosti, ale aj pdvod, teda &i ide o Zeny migrantky.'*?

zniZzuji Zenam celozivotné

V oblastiach, kde kulminuje viac znevyhodneni, je tato situdcia eSte zdvaZnejsia.
Problematika romskych komunit je nepochybne takouto oblastou. Romske komunity trpia
viacnasobnym znevyhodnenim sposobenym chudobou a socidlnym vyluc¢enim. Ich prislusnici
a prislusnicky su vnimani/¢ cez prizmu svojej etnicity, ktord ich vystavuje d’alSej
diskriminacii. Romske zeny navySe celia stereotypom, ktoré st v rémskych komunitach

. N , .. , . 144
silnejSie v porovnani s majoritnou populaciou.

Ak teda celkova slovenska spolo¢nost’ uz dlhodobo vykazuje velké rozdiely v postaveni na
trhu prace medzi Zenami a muZmi, v romskej populdcii st tieto rozdiely este hlbsie.*** Miera
platenej prace v pripade Romov vo veku 20 — 64 rokov bola 43 %, co je vyrazne pod
priemerom EU, ktory v roku 2015 dosahoval 70 %. Situdcia v pripade mladych ludi je
podstatne horsia: v priemere 63 % Romov vo veku 16 - 24 rokov nebolo v case prieskumu
zamestnanych, nezucastnovali sa na vzdelavani alebo odbornej priprave v porovnani s
priemerom EU v rovnakej vekovej skupine dosahujiicim 12 %. V pripade tejto vekovej skupiny
vysledky ukazuju tiez znacné rodové rozdiely, 72 % mladych romskych zZien nebolo
zamestnanych, nezucastinovalo sa na vzdelavani alebo odbornej priprave v porovnani s 55 %
mladych rémskych muzov.<**®

Viacnasobné znevyhodnenie Zien Zijucich v prostredi marginalizovanych romskych komunit (
d’alej len "MRK”) potvrdzuji aj administrativne udaje. Revizia vydavkov na skupiny
ohrozené chudobou alebo socidlnym vylucenim ukdzala, ze napriek lepSim vysledkom dievcat
vo vzdelavani v porovnani s chlapcami, rozdiely v miere zamestnanosti medzi muzmi a

140 Najmi vel’ky podiel Zien mimo ekonomickej aktivity, astejsie a dlhsie preruovanie pracovnej kariéry, nizke
ohodnotenie ich prace a vyssie zat'azenie zien neplatenou pracou.

Y. Trexima, Informacny systém ceny prdce za rok 2018.

Y2 pozri aj SME Zena, Zeny sii na Slovensku chudobnejsie ako muzi, tvrdia analytici, 21.6.2020, dostupné na
https://zena.sme.sk/c/22430661/zeny-su-na-slovensku-chudobnejsie-ako-muzi-tvrdia-analytici.html.

43 Riziko chudoby hrozi najmé skupindm Zien s osobitnymi potrebami, ako st Zeny so zdravotnym postihnutim,
star§ie Zeny a matky samozivitel’ky, ktoré bez partnera vychovavaju dieta, ako aj skupiny s najvyssim rizikom
vyltcenia, ako su romske Zeny, ktoré podl'a tradicie vykonavaji domace a opatrovatel'ské prace vylucne samy, v
dosledku coho predcasne koncia vzdelavanie a opustaju zamestnanie. Viacnasobné znevyhodnenie sa odraza v
limitovanych moznostiach tychto Zien na uplatnenie sa na trhu prace a ich obmedzenom pristupe k zdrojom a
pracovnému trhu.

144V predstavach o vlastnostiach spravneho romskeho muZa prevazuje v tradiény obraz muza — Zivitel'a rodiny,
ktory je pracovity a zarobi pre rodinu peniaze a predstavuje pre deti i celt rodinu zédkladnt autoritu. Aj v pripade
zeny prevazil tradi¢ny obraz vymedzujlci Zene tlohu ochrankyne domaceho krbu a zdoéraziujuci tie vlastnosti,
ktoré Zena k jej naplneniu potrebuje. Jej zakladné poslanie sa vidi v starostlivosti o domacnost’ a deti, pri ktorej
musi byt pracovita, zodpovedna a racionalna. Pozri Kulturne zdruzenie Romov Slovenska, Ddta o ludskych
pravach romskych zien, 2009.

15 Fundamental Rights Agency, Druhy prieskum Eurépskej vnie tikajiici sa mensin a diskrimindcie: Rémovia —
vybrané vysledky, 2016, dostupné na https://fra.europa.eu/sk/publication/2020/druhy-prieskum-europskej-unie-
tykajuci-sa-mensin-diskriminacie-romovia-vybrane,

Y Druhy prieskum Eurdpskej vinie tpkajiici sa mensin a diskrimindcie: Rémovia — vybrané vysledky, str. 10.
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7enami su vyraznejiie v prostredi MRK ako mimo MRK.' Revizia tieZ ukézala, 7e erstvé

matky z prostredia MRK v ovela vac$ej miere ako v majorite nespiiiaju podmienky na
ziskanie prispevku pri narodeni dietata, ¢o moéze suvisiet' S pristupom k ambulantnej
zdravotnej starostlivosti v gynekologii a porodnictve a pristupom v pdrodnickych
zariadeniach.

Ekonomické a zdravotné rizika

Zeny &elia zvySenému riziku aj vzhladom na zamestnania, v ktorych maju dominantné
zastupenie, a ktoré st bud v prvej linii boja proti koronavirusu alebo zahfiiaju kontakt
s vel’kym mnozstvom l'udi a rizikovymi skupinami obyvatel'stva. Zdravotnicky persondl je za
tychto okolnosti vystaveny vysokej pracovnej zatazi, kontaktu s infekénymi jednotlivcami
ateda zdravotne ohrozeny. Zeny tvoria na Slovensku 80,6 % o0sdb pracujucich v
zdravotnictve. Dominantnil zloZku predstavujii aj v pobytovych zariadeniach socialnych
sluzieb (ako napr. zariadenia pre seniorov) — 86,3 %, Vv opatrovatel'skych sluzbach — 83,5 %
a v terénnej socialnej praci — 86,2 %.'%

Ekonomické situacia zien v tychto odvetviach vSak nemusi byt ovplyvnend len priamou
nakazou, ale aj vSeobecnymi nariadeniami, ato aj tymi, ktoré suvisia s detmi alebo inymi
¢lenmi doméacnosti. Tymto faktorom tiez dodava na vyzname aj formalna uprava pracovného
pomeru. Zeny vo viésej miere vykonavajii pracu na Giastoény uvizok, sezéonnu a ob&asni
pracu, SzCO, pracu s presne stanovenym terminom, docasné zmluvy, pracu na telefone, v
domacnosti alebo agentirnu pracu. Zo vsetkych pracujucich na ¢iastony tivdzok tvoria Zeny
65 %, co predstavuje 6,44 % z celkového poctu pracujicich zien, ' napriek jeho mnohym
vyhoddm moéze poskytovat’ menej ekonomickej istoty najma v ¢ase krizovej situdcie.

Z hladiska ddlezitosti oblasti, v ktorych maju Zeny vac¢sinoveé zastupenie, ale aj z hl'adiska ich
zranitelnosti v obdobi pandémie, je dolezité zabezpeCit ochranu pracovnych miest
V odvetviach so silnym zastipenim Zien a zahrntt’ tento aspekt do planu obnovy a vyuzivania
fondov. Zohl'adnenie hodnoty neplatenej a neviditel'nej pra’tce,150 ktora zeny plnia pocas
pandémie a mimo nej, ako aj zohladnenie Specifickych rizik, ktorym celia, si vyzaduje
rozsiahly socidlny dialég, ktory umozZni skumat Specificky dopad pandémie ochorenia
COVID-19 tak na Zeny ako aj na muZov.

Y MF SR, “Ohrozené skupiny” dostupné na https://www.mfsr.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/revizia-
vydavkov/ohrozene-skupiny/.

18 Covid-19 arodova rovnost, dostupné na https://www.totojerovnost.ew/index.php/2020/06/03/covid-19-a-
rodova-rovnost/.

19 Andrej Kuruc, Rodovda  rovnost’ a ekonomicky dopad pandémie, dostupné na
https://www.totojerovnost.eu/index.php/2020/06/09/rodova-rovnost-a-ekonomicky-dopad/.

10" podra niektorych $tadii starostlivost o zavislé osoby a praca v domacnosti mdze tvorit az 39 % hrubého
domaceho produktu. Pozri napr. Women’s economic empowerment in the changing world of work, Report of the
Secretary-General, E/CN.6/2017/3, https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/CN.6/2017/3,
naposledy navstévené 21.12.2020; alebo Working Paper No.91: Including unpaid household activities: An
estimate of its impact on macro-economic indicators in the G7 economies and the way forward, str. 18-27.
https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=SDD/DOC(2018)4&docL anguage=E
n.
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~Popri strate prdce a znizenej mzde malo vela Zien pocas pandémie zvysenu tzv. ,,casovu
chudobu.“™* Pred COVID-19 Zeny robili Zeny takmer trikrat viac neplatenej prace a
domacich prac v porovnani s muzmi, a to aj v celosvetovom meradle. Ked’ boli skoly, $kolky,
centra vol'ného ¢asu zatvorené, rodiny — najmé zeny — zacali robit’ radikdlne zmeny v tom ako
vyuzivali svoj ¢as. Az 78,2 % respondentov a respondentiek uviedlo, ze sa ich zivot kvoli
pandémii zmenil (u 79,4 % Zien a 72,2 % muZov). Respondentky Zeny zili v pocetnejSich
domacnostiach v porovnani s muzmi. Z hl'adiska prace Zeny museli napriklad viac pracovat’ v
neStandardnych hodinach prace skoro rano alebo neskoro vecer (42,1 %) a mali problém sa
ststredit’ na pracu kvoli rodinnymi povinnostiam (30,6 %). Zenam sa tieZ menila naplii prace
(36,7 %). Mohlo to byt spésobené najmi tym, ze 46,3 % zien muselo viac poméhat’ detom s
ucenim (kym u muZzov to bolo 22,7 % ) a 46,3 % sa muselo starat’ o dieta/deti aj pocas diia,
ked’ predtym boli v Skole (resp. 20,46 % muzov). Viac varit pre ¢lenov/Clenky domacnosti
muselo az 72,2 % respondentov a respondentiek, resp. 74,5 % zien a 63,6 % muzov.

Aj z tychto dévodov mozno v ramci prieskumu vicsSie dosledky na psychické zdravie vnimali
najmi Zeny: aZ 73 % z nich sa citilo vycerpane, 57,44 % sa citilo depresivne a 44,3 %
beznadejne. ZvySovanie dopadov na Zeny, rastice bremeno starostlivosti, pomalSie
zotavovanie ekonomiky a znizovanie verejnych alebo sukromnych vydavkov na sluzby — ako
napr. vzdeldvanie a starostlivost o deti — mdze tlacit’ na Zeny, aby opustili trh prace
natrvalo.«?

Aby sme podporili ekonomickt nezavislost’ zien a znizili riziko ich ohrozenia chudobou, je
nevyhnutné riesit’ nielen ,,problematiku zladenia sukromného a pracovného Zivota zavedenim
pracovnych podmienok priaznivych pre rodinu, ako je prisposobitelny pracovny cas a
moznost teleprdce”153éi cenovo dostupnu a kvalitnu starostlivost’ o deti, zavislé osoby a
star§ich Pudi (vid supra),™* ale aj najst’ efektivne sposoby ako primerane ohodnotit
neviditelna pracu a celkovo ju spoloensky ocenit. Ulohou $tatu je teda nielen vytvorit
podmienky pre vstup a zotrvanie Zien na trhu prace, ale aj uznat’ a primerane ocenit’ neplatenti
a neviditel'na pracu v domacnosti, ¢i zabezpedit’ rovnaké prilezitosti na prelomenie generacnej
chudoby. Dalej, §tat musi nastavit’ svoje socidlne politiky tak, aby Zena (¢i muz), ktora sa
rozhodla pre pracu v domacnosti, nebola za svoje rozhodnutie penalizovana.'® V ramci

51 Andrej Kuruc, Veronika Valkoviové, Jana Jablonicka-Zezulova, Prieskum Zivotnej situdcie poas pandémie
COVID-19.  Institat pre  vyskum  praice a  rodiny 2020, str. 31, dostupné na
https://www.totojerovnost.eu/downloads/Prieskum_zivotnej_situacie_pocas_pandemie_COVID19.pdf.

152 prieskum Zivotnej situdcie podas pandémie COVID-19, str. 27.

53 Eurépsky parlament, Sprdva o chudobe: Rodové hladisko (2015/2228(INI)), bod 3. dostupné na
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0153_SK.html.

14 Sprava Eurépskeho parlamentu 0 chudobe: rodové hladisko, dostupné na
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0153 SK.html.

155 praca v domacnosti ma hodnotu, prispieva na chod spolo¢nosti a je rovnako potrebna ako ,regulérne*
zamestnanie. Ked’Ze praca zahffia akukol'vek ¢innost’” vykonavani osobami akéhokol'vek pohlavia a veku za
ucelom vyroby tovaru alebo jeho poskytovania sluzby na pouzitie inymi alebo na vlastné pouzitie (pozri ILO,
Glossary of Statistical Terms, str.7, dostupné na https://www.ilo.org/ilostat-
files/Documents/Statistical%20Glossary.pdf, naposledy navstivené 21.12.2020), praca v domacnosti a domaca
starostlivost’ o deti ¢i iné zavislé osoby jednoznacne spada pod definiciu prace. Ked’ze praca v domacnosti nie je
jednoznaéne definovana, pod pracou v domacnosti rozumieme vsetky ¢innosti, ktoré (hlavne) Zeny vykonavaju
bezodplatne. (Pozri aj OECD, Unpaid care works, gender inequality and the barriers to women's economic
empowerment, dostupné na https://www.oecd-ilibrary.org/sites/4d0229cd-
en/index.html?itemld=/content/component/4d0229cd-en.
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Slovenska je miera zamestnanosti Zien konstantne pod mierou zamestnanosti muzov.™® Tato
situacia by nebola sama o sebe zI4, ak by iSlo o slobodné rozhodnutie zien na trhu prace. K
tomuto stavu vSak Casto nevedie slobodné a informované rozhodnutie na strane zeny, ale
prispievaju k nemu spoloc¢enské normy a predpisy a ¢asto nerovnomerné alebo nedobrovol'né
prerozdelenie starostlivosti o domaécnost’ a c¢lenov rodiny. Starostlivost o deti a inych
zavislych ¢lenov rodiny je pre Zeny jednym z najcastejSich dovodov pre ktory zeny opustaju
pracovny trh. V situacii, ked’ neplatend praca a starostlivost’ praca o domacnost’ nie je
primeranym spdsobom ohodnotend, toto rozhodnutie méze mat’ pre zeny fatalne nasledky.

Odporucania vyplyvajice z medzinarodnych zmlav

Vybor pre ekonomické, socialne a kulturne prava vo svojej tretej periodickej sprave vyjadril
aj znepokojenie nad mierou chudoby, ktora je nad priemerom EU a nad tym, ako su fiou
neproporéne postihnuté mensinové skupiny. Odporuca Slovenskej republike, aby zvysila
svoje usilie v boji proti chudobe, najmé jej extrémnej formy, prijatim narodného akéného
planu boja proti chudobe. Dalej odporuca, aby Slovenské republika zabezpegila taku vysku
davok socidlneho zabezpecenia, aby poskytovali primerani ochranu proti vSetkym formam

chudoby.™’

Vybor pre odstranenie diskrimindcie Zien v rdmci Zaverecnych zisteni k zlucenej piatej a
Siestej periodickej sprave odportca Slovenskej republike, ,.aby prehodnotila svoj systém
dochodkového zabezpecenia a socialnych davok s cielom zabezpecit, aby vyska a trvanie
poberania dochodkov a inych davok boli primerané pre ucinnu ochranu pred chudobou, a
prijala osobitnu stratégiu na zlepSenie ekonomického postavenia domdacnosti s jednym

v , v . v ev . , . v . «158
rodicom, vedenych Zenami, starSimi Zenami alebo romskymi Zenami.*

Identifikované problémy

\
*o*

Feminizacia chudoby, Specificky Zien v dochodkovom veku, Zien v domécnosti a Zien
samoziviteliek;
Vzdelanostna uroven marginalizovanych a socialne slabsich skupin obyvatel'stva;

\ \
LS 14

Velké rozdiely v postaveni na trhu prace medzi Zenami a muzmi, ktoré su este
vyraznejSie v marginalizovanych skupinéach, $pecificky viacndsobné znevyhodnenie
rémskych Zien na trhu prace; a

% Vplyv pretrvavajtcich stereotypov na tradiénti del'bu prace medzi Zenami a muZmi, ¢o
vedie k zvySovaniu ekonomickej zavislosti Zien od partnerov a socidlneho systému.

16 OECD, Employment/population ratio, by sex and age group.
https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=54757#

7 Vybor pre ekonomické, socialne a kulttrne préava, Zdverecné zistena k tretej periodickej sprave Slovenskej
republiky.

58 Vybor pre odstranenie diskriminacie Zien, Zdverecné zistenia k zlicenej piatej a Siestej periodickej sprdve
Slovenska, bod 35.

39


https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=54757

Hlavny ciel’

Posiliiovanie ekonomickej nezavislosti zien. Odstrafiovanie pricin veducich k Zenskej
chudobe.

Operacné ciele

2
L X4

O
L X4

2
L X4

R
L X4

R
L X4

R
L X4

ZniZenie prijmovych rozdielov medzi Zenami a muzmi;

Znizovanie horizontalnej a vertikdlnej segregacie na trhu prace a ocenenie prace v
prefeminizovanych odvetviach;

Primerané ocenenie neplatenej prace a zviditenenie jej ekonomického prinosu,
vratane jej zohladnenia vo vyske dochodkov, podpora spravodlivej del'by domécich
a opatrovatel'skych povinnosti medzi partnermi,

ZlepSenie zavadzania opatreni na zosulad’ovanie rodinného a pracovného zivota
prostrednictvom legislativnych a nelegislativnych nastrojov;

Podpora principu rovnosti a nediskriminacie v pracovnych a socidlnych politikach,
uplatnovanie analyzy a metodiky hodnotenia dopadov;

Finan¢nd kompenzicia rodica, ktory sa stard o deti a iné zavislé osoby, zamestnanym
rodi¢om v pripade rozchodu rodicov;

Vycislenie vysky prispevku neplatenej prace k HDP, zohladnovanie pri tvorbe
rozpoctu a navrhovanych opatreniach a zlepSenie jej ocenenia v praxi;

Primerané ocenenie pracujucich v nizkoprijmovych profesiach (nepedagogicky
personal, pomocny persondl pracujlci v zariadeniach socialnej a zdravotnicke;j
starostlivosti, a pod.).
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5. Politicka a ekonomicka participacia a ucast’ na rozhodovani'*®

V roku 2020 si Slovenska republika pripomenula 100. vyrocie volebného prava zien.
V porovnani s krajinami Eurdpskej tnie vSak Slovensko v politickej participacii zien skor
zaostava, ¢i uz ide o ich zastupenie v Europskom parlamente, v Narodnej rade SR, vo vlade,
na ¢ele VUC i medzi poslancami VUC, na &ele miest a obci i medzi komunalnymi
poslancami, na Cele parlamentnych politickych stran, ako aj v riadeni najvacsich firiem.
Vicsie zapojenie zien v rozhodovacich procesoch — politickych, ekonomickych, alebo
kultirnych — by znamenalo na jednej strane vacSie moznosti uplatnenia pre jednotlivé Zeny,
na druhej strane aj masivnejSie vyuzitie lI'udského kapitalu, z ktorého moze tazit' celé
spolo¢nost’.

Politickd participacia Zien na Slovensku pomaly rastie.’® Vo volbach do Nérodnej rady
Slovenskej republiky v roku 2016 bolo zvolenych 29 poslankyn, teda 19,3 % z celkového
poctu zastupcov. Oproti volbam v roku 2012 to znamenalo narast o 5 poslankyn.’®* Vo
volbéach v roku 2020 tento trend pomaly pokracoval zvolenim 32 Zien, ktoré tak tvoria 21 %
Néarodnej rady. Zaroven Zeny tvorili 23,1 % celkového poctu kandidatov, ¢o indikuje ich
mierne nizsiu Gspesnost’ oproti muzom, spdsobent aj ich hor§im postavenim na kandidatnych
listinach. Ani jedna zo stran, ktoré sa dostali do parlamentu, nebola vedena Zenou a iba jedna
Zena bola na prvom mieste kandidatne;j listiny spomedzi vSetkych parlamentnych stran.

Vyznamnym momentom v roku 2019 boli prezidentské volby, ktoré vyhrala Zuzana
Caputova astala sa tak prvou Zenou v prezidentskom urade Slovenskej republiky.
Vyznamnou bola aj rekonStrukcia vlady v roku 2018, po ktorej bolo ¢leniek vlady najviac
V historii samostatného Slovenska — 5, ¢im sa zaroven dostala aj nad priemer EU. Po vol'bach
Vv roku 2020 obsadili vladne posty 3 Zeny.

Naopak, zeny maju silné zastipenie v sudnictve, kde ich je podl'a poslednych udajov 1,7-
nasobne viac ako muzov.'*? Pomerne vyrovnané obsadenie je moZné pozorovat na
Najvyssom sude, kde su Styri kolégia vedené 2 muzmi a 2 Zenami.'®® Co sa ale tyka
Ustavného stidu Slovenskej republiky, z celkového poétu 13 sudcov na Ustavnom sude su len

2 2eny.164

Velké rozdiely pretrvavaji aj v oblasti ekonomického rozhodovania. V pétclennej Bankove;j
rade Narodnej Banky Slovenska nie je ani jedna Zena. Zeny obsadzujii 22,2 % riadiacich
pozicii v najvacsich firméach koétovanych na burze, ¢o vSak zaroven predstavuje nadpriemer
v ramci EU,'®® kde priemerné percentualne zastipenie Zien na tychto poziciach dosahuje iba

9 Pozri EIGE, “Power” v Gender Equality Index 2020, dostupné na https:/eige.europa.eu/gender-equality-
index/2020/domain/power/SK.

%0 pozri EIGE, “Power” v Gender Equality Index 2020, dostupné na https:/eige.curopa.eu/gender-equality-
index/2020/domain/power/SK.

1L Ingtitat pre verejné otazky, Politickd participdcia Zien na Slovensku: Moznosti a limity. 2018, str. 9.

192 Suhrnnd sprdva o stave rodovej rovnosti na Slovensku za rok 2018, str. 13. https://www.gender.gov.sk/wp-
content/uploads/2019/06/SSRR_2018-final.pdf.

183 podra Najvyssi sid SR, https://www.nsud.sk/sudcovia-ns-sr/.

184 podra Ustavny sud SR, https://www.ustavnysud.sk/sudcovia.

1% Data pochadzaji z roku 2018, teda z obdobia pred vystipenim Spojeného kralovstva z Eurépskej tnie.
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6,7 %."° Slovenské udaje poukazuju na dvojndsobny narast podielu zien v rozhodovani
Vv priebehu kratkeho ¢asového obdobia — v roku 2016 zastipenie zien vo vedeni velkych
firiem dosahovalo iba 11,4 %.%%

Nizke zastipenie zZien v rozhodovacich poziciach moze byt znepokojivé, ked’ze podiel zien v
produktivnom veku, ktoré maji vysokoskolské vzdelanie, je vacsi ako podiel vysokoskolsky
vzdelanych muzov. V roku 2018 malo vysokoskolsky titul 26,5 % zien vo veku 25-64 rokov.
V rovnakej vekovej kategorii ma vysokosSkolské vzdelanie len 19,8 % muzov.*® Slovenska
republika stoji pred ulohou zlepsit’ tento I'udsky kapital a s ohl'adom na vsSetky relevantné
faktory podporit’ snahu zien o nasledovanie ich cielov aziujmov aj v rozhodovacich
poziciach.

Odporucania vyplyvajice z medzinarodnych zmlav

Vybor pre odstranenie diskrimindcie Zien v rdmci Zaverecnych zisteni k zlucenej piatej a
Siestej periodickej sprave vyjadruje znepokojenie nad vyraznou vertikdlnou a horizontalnou
segregaciou na pracovnom trhu, “vrdtane trvalo nizkej reprezentdcie Zien v porovnani s
muzmi v ekonomickych rozhodovacich pozicidach (...) a Ze mzdovy rozdiel medzi muzmi a
Zenami ostdva velky, a to napriek vysokej virovni vzdelanosti Zien.”*® V suvislosti s tym
odportcal Vybor pre I'udské prava v Zavere¢nych zisteniach k $tvrtej periodickej sprave, aby
Slovenskéd republika “dalej podporovala participdaciu Zien vo vysokych a manazérskych
poziciach a v spravnych raddach sukromnych podnikov, vratane cez spolupracu a dialdg s

. 170
partnermi v sukromnom sektore.”

Identifikované problémy

% Nerovnomerné zastipenie zien v rozhodovacich a veducich poziciach;
% Nizke zapojenie Zien v rozhodovacich procesoch;
% Vertikalna segregacia na trhu prace.

Hlavny ciel’

Rovnomernejsie a reprezentativnejsSie zastupenie Zien na vedacich a rozhodovacich poziciach
Vo verejnej i v sukromne;j sfére. Spravodlivy podiel na rozhodovani.

Operacné ciele

% Podpora participacie Zien vo vysokych a manaZérskych poziciach a v spravnych
radach sukromnych podnikov, vratane spoluprace a dialogu s partnermi v sikromnom
sektore;

196 Syihrnnd sprdva o stave rodovej rovnosti 2018, str. 7 a 13.

%7 Sghrnna sprava o stave rodovej rovnosti na Slovensku za rok 2016, str. 30, dostupné na
https://www.gender.gov.sk/wp-content/uploads/2012/06/Sprava_RR_2016.pdf.

1% Suhrnna sprava o stave rodovej rovnosti 2018, str. 9.

189 Vybor pre odstranenie diskriminacie zien, Zdverecné zistenia k zlhicenej piatej a Siestej periodickej sprdve
Slovenska, bod 28a.

Y0 vybor pre 'udské prava, Zdaverecné zistenia k piatej periodickej sprave Slovenska, CCPRICISVK/CO/4, bod
23, dostupné na https://undocs.org/CCPR/C/SVK/CO/4.
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Podpora zvySenia zastipenia zien na rozhodovacich pozicidch v politickom Zzivote,
vratane ich motivacie a moznosti kandidovat’ a participovat’;

Podpora podnikania Zien a podpora zosulad’ovania rodinného a pracovného Zivota;
Systematické zvySovanie kompetencii a kvalifikécii zien na vedlce pozicie;
Odstranenie skleneného stropu prostrednictvom transparentného vyberového konania
na veduce pozicie vo verejnej a sukromnej sfére, pripadne vyuzitie pozitivnych
vyrovnavacich opatrenti;

pomoc pri priprave dievcat na ucasti na verejnom zivote prostrednictvom prace
s mladezou, mladeznickych parlamentov alebo simulécii, workshopov ¢i kolokvii
s politickami, aktivistkami ¢i verejne ¢innymi Zenami.
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6. Zabezpecenie participativneho mechanizmu na presadzovanie rovnosti Zien a muzov
a inStitucionalne zabezpecenie rovnosti Zien a muZov

Institucionalne zabezpecenie rovnosti Zien a muzov

Agendu rovnosti Zien a muzov zastreSuje vV podmienkach Slovenskej republiky vlada SR
prostrednictvom Rady vlady pre I'udské prava, narodnostné mensiny a rodova rovnost’ (d’alej
len ,,rada®) a jednotlivé ministerstva (najmd Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny
Slovenskej republiky).

Rada je stalym, poradnym odbornym, konzultatnym a koordina¢nym organom vlady SR aj
V oblasti presadzovania rovnosti zien a muzov. Sucastou rady je aj Vybor pre rodovi rovnost’
(dalej tiez ,,vybor*), ktory plni ulohu staleho odborného organu rady pre otdzky tykajice sa
rovnosti Zien a muzov. Vybor tieZ monitoruje implementaciu Dohovoru o odstraneni vSetkych
foriem diskriminédcie Zien, ako aj dalSich medzinarodnych l'udsko-pravnych dohovorov,
legislativy a strategickych cielov Eurdpskej tnie v tejto oblasti.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky (d’alej len ,,MPSVR SR*)
je ustrednym organom S$tatnej spravy pre rovnost Zien a muzov a pre rovnost prilezitosti.
Odbor rovnosti zien a muzov a rovnosti prilezitosti (d’alej len ,,odbor rovnosti) plni ulohu
ministerstva v tejto oblasti a tvori a realizuje Statne politiky v oblasti rovnosti Zien a muzov.
Prioritne sa zaoberd prevenciou a rieSenim nésilia na Zen4ch a domdaceho nasilia, prijmovymi
rozdielmi muzov a zien, zosuladenim rodinného a pracovného zivota, zenskou chudobou ¢i
odstranenim diskriminacie a presadzovanim principu rovnosti Zien a muzov na celoStatnej

trovni.t’™t

InStitucionalne zabezpecenie rovnosti zien a muzov nie je momentalne pokryté na vsetkych
urovniach verejnej spravy. Zaroven nie je za dodrziavanie a implementaciu principu rovnosti
.. y , T . , . 172

zien a muzov zodpovedny oficidlne Ziadny organ na tirovni samosprav.

Participativhy mechanizmus k lepSiemu presadzovaniu rovnosti Zien a muZov

Vybor pre rodovii rovnost’

Zapojenie vSetkych relevantnych partnerov do tvorby, realizacie, monitorovania
a vyhodnocovania stratégii v oblasti rovnosti Zien amuZov je zabezpeCené najma
prostrednictvom Vyboru pre rodovii rovnost.’”® Na &innosti vyboru sa podiel'aji okrem
zastupcov jednotlivych ministerstiev aj d’alSie zainteresované subjekty, ¢i uz z verejného
alebo neziskového sektora, ¢im je zabezpeCovana spolupraca vsetkych relevantnych subjektov

v tejto oblasti.

! Organiza&ny poriadok Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky &. 27/2020 zo dia
10.08.2020, ¢lanok 28c.

12 Ako vynimku mozno chapat zodpovednosti vysSich tzemnych celkov v oblasti domaceho nasilia. V
stucasnom modeli su vyssie izemné celky zodpovedné za zakladné systémové financovanie zariadeni nidzového
byvania pre obete.

3 Portal Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny, Vybor pre rodovii rovnost, dostupné na
https://www.employment.gov.sk/sk/vybor-pre-rodovu-rovnost/.
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Okrem akademickej obce, InStititu pre vyskum prace arodiny, Slovenského narodného
strediska pre Pudské prava ¢&i kancelarie Uradu verejného ochrancu prav, st vyznamnymi
aktérmi presadzovania rovnosti Zien a muzov aj mimovladne neziskové organizécie (dalej len
»,MNO®). Ich zapajanie do prace vyboru je nevyhnutné najmid v stlade s principom
subsidiarity. Z toho dovodu maji MNO doélezité postavenie aj v Statte vyboru, podl'a ktorého
sa vybor sklada z dvoch komor (&l. 4 bod 2 tatatu®™):

1. komora verejnej spravy
2. komora mimovladnych organizacii.

Dolezité postavenie MNO sa odzrkadl'uje aj vo vedeni vyboru, kde popri predsedovi vyboru,
ktorym je minister prace, socialnych veci arodiny, miesto podpredsedu vyboru patri
zastupcovi komory mimovladnych organizacii (¢l. 4 body 3 a 4).

Kedze vybor plni ulohu odborného, konzultaéného a poradného organu rady, clenstvo
v komore mimovladnych organizacii je rezervované len pre tie MNO, ktoré sa preukazatelne
angazuju v oblasti presadzovania rovnosti zien a muzov aludskych prav Zzien, (Cl. 7).
Zaroven Statut zabezpeCuje paritu oboch komodr pricom kazdd nominovana mimovladna
neziskova organizacia ma vo vybore jeden hlas (¢l. 7).

Dal$imi ¢lenmi vyboru s hlasovacim pravom st Slovenské narodné stredisko pre l'udské
prava, Urad ombudsmana, Konfederacia odborovych zvizov, Asocidcia zamestnavatel'skych
ZVAZOV).

V zmysle ¢lanku 3 bodu f) Statitu vybor vystupuje v oblasti rodovej rovnosti ako
medzirezortny orgdn a spolupracuje s ministerstvami a inymi Ustrednymi organmi Statnej
spravy, socialnymi partnermi, obcami, vys§imi izemnymi celkami, orginmi miestnej Statnej
spravy, mimovlddnymi neziskovymi organizaciami, vedeckymi pracoviskami a
akademickymi inStitaciami.

V zabezpeceni spoluprace Vramci vyboru ako aj navonok, zohrava kIi¢ova rolu odbor
rovnosti zien a muzov MPSVR SR (d’alej len ,,odbor rovnosti), ktory v ramci vyboru v mene
jeho predsedu zabezpecuje koordinaciu spoluprace so vSetkymi jeho ¢lenmi. Odbor rovnosti
zaroven zodpovedd za tvorbu, implementdciu, monitorovanie a vyhodnocovanie stratégii
V oblasti rovnosti zien a muzov na Slovensku pri¢om ¢innost’ a spolupraca v ramci vyboru je
z tohto dovodu rozhodujuca. Odbor rovnosti sa tak opiera 0 pdsobnost’ vyboru, ktora je
Specifikovand v ¢lanku 3 jeho Statatu.

Tvorba a implementdcia stratégii v oblasti rovnosti Zien a muzov

V ramci tvorby a v Case implementécie stratégii v oblasti rovnosti zien a muzov méze odbor
rovnosti priamo tazit z podnetov vyboru, ktoré dava rade, na zvySenie urovne podpory,
ochrany a dodrziavania rovnosti muzov a zien v sulade s Ustavou Slovenskej republiky,

174 Statiit vyboru pre rodovid rovnost,
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/konzultacne-organy/rada-vlady-sr-
ludske-prava-narodnostne-mensiny-rodovu-rovnost/vybor-rodovu-rovnost/statut-vyboru-rodovu-
rovnost-16-03-2017.pdf
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medzinarodnymi zavizkami Slovenskej republiky a jej zavdzkami vyplyvajicimi z Clenstva v
Eurdépskej tinii, zdkonmi a d’al$imi vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi.

Vybor tiez odporaca rade navrhy Cciastkovych a systémovych opatreni pre zlepSenie
dodrziavania l'udskych prav a prav na rovnaké zaobchadzanie z hl'adiska pohlavia a rodu a
vydava navrhy stanovisk a uzneseni k ndvrhom zékonov, vSeobecne zaviznych pravnych
predpisov, ako aj vladnych, rezortnych a d’alSich opatreni nelegislativnej povahy, ktoré¢ moézu
mat’ dosah na rovnost’ muzov a zien a z ktorych moze odbor rovnosti tazit’ v ramci svojej
¢innosti.

Vybor tak zohrava dolezita tlohu v ¢ase tvorby narodnej stratégie a akéného planu v oblasti
rovnosti zien a muzov. Odbor rovnosti sa opiera o0 expertizu ¢lenov vyboru a konzultuje so
vSetkymi jeho ¢lenmi v ramci tvorby konkrétnych textov. Stratégia a akény plan su nasledne
zasielané do verejného pripomienkového procesu na vladnom portali Slov-lex a po
zapracovani jednotlivych pripomienok su zasielané na schvélenie vyboru.

Zodpovednym orgdnom za implementdciu schvalenej stratégie a akéného planu je odbor
rovnosti, ktory napiia tlohy vyty¢ené v stratégii a v akénom plane. Odbor rovnosti sa viak aj
nad’alej opiera o ¢innost’ vyboru, ktory podla ¢l. 7 Statitu vyboru, mdéze zriad'ovat’ pracovné
skupiny na rieSenie otazok spadajiicich do vecnej posobnosti vyboru. Veduci/a pracovnej
skupiny moze k praci v pracovnej skupine prizvat’ aj externych odbornikov/cky.

Zastupcovia a zastupkyne komory MVO participuyjit v pracovnych skupinach,
pripomienkovych konaniach a inych procesoch, kde ich participdcia moze prispiet k
efektivnej$ej implementacii principu rovnosti Zien a muzov. Cinnost vyboru a jeho
spolupraca s odborom rovnosti a d’al§imi organmi sa tak nelimituje len na prijimanie
spolo¢nych stanovisk a odporucani, ale priamo suvisi stvorbou narodnych stratégii a
prispieva K ich realizacii.

Monitorovanie napliiania stratégii a odporucani v oblasti rovnosti Zien a muZov

Vybor zaroven plni doleZiti ulohu v oblasti monitorovania, ked’7e podl'a pismena e) ¢lanku 3
Statutu monitoruje plnenie stratégii a akénych pldnov v oblasti rodovej rovnosti a v pripade
potreby poskytuje odborné zazemie pre ich implementaciu.

Plnenie konkrétnych uloh sice patri organom, ktorym boli v stratégii a v akénom plane
pridelené, s cielom zabezpecCit' ich kvalitné a efektivne plnenie odbor rovnosti pravidelne
informuje vybor (minimalne raz za 6 mesiacov) o aktualnom stave implementacie a zaroven o
ulohéch, ktoré maju byt’ realizované v nasledujiicom obdobi. Odbor rovnosti predtym vyzyva
jednotlivé organy, zodpovedajice za vykonavanie stanovenych tloh, aby predkladali spravu
0 stave ich realizacie a zaroven ich poziadavky na konzultaciu ku konkrétnym tloham pre ich
kvalitné a efektivne plnenie.

Odbor rovnosti tak nasledne nielen predklada vyboru pravidelné Ciastkové spravy o plneni
stratégie a akéného planu, ale sa aj radi s clenmi vyboru 0 najlepsich spdsoboch realizacie
jednotlivych uloh, ¢im je zabezpefena spétna vizba pre eSte lepSiu implementéciu.
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Vyhodnocovanie stratégie a akcného pldnu

Vybor kazdoro¢ne spolupracuje s odborom, s InStititom pre vyskum prace a rodiny,
Slovenskym néarodnym strediskom pre l'udské prdva a s orgdnmi inSpekcie prace na
vypracovani vyrocnej sihrnnej spravy o stave rodovej rovnosti, ktoru predklada na schvalenie
rade. Tato sprava sa prerokiiva na vybore a predklada sa vlade SR ako informa¢ny material.

Zaroven, v poslednom roku vyty¢eného obdobia pre stratégiu a akény plan odbor rovnosti,
odbor rovnosti predklada vyboru zavereént spravu o plneni strategického ramca. Tento
dokument podrobne uvadza, ako a v akom rozsahu a ktoré ulohy st splnené, respektive ktoré
ulohy nebolo mozné splnit a dovody tohto stavu. Taktiez ponukne névrhy d’alSich
strategickych dokumentov na zaklade problémov identifikovanych v priebehu implementécie.

Zaverecna sprava sa predkladd na schvalenie vyboru a nasledne sa predklada na verejnu
konzultaciu prostrednictvom vladneho portalu slov-lex. Po tejto konzultacii je sprava
predloZzend na schvélenie rade a na zaver je sprava predkladané na schvalenie vlade SR ako
informac¢ny material.

Identifikované problémy

% Nizke povedomie a marginalizacia agendy rovnosti zien a muzov vo verejnej sprave;

% Slabé uplatnovanie hladiska rovnosti zien a muzov (gender mainstreaming) pri
vytvarani a implementacii politik orgdnov verejnej spravy;

% Personalne podhodnotenie utvarov zodpovednych za dodrziavanie principu rovnosti

zien a muzov na vSetkych trovniach verejnej spravy a samosprav;

Formalne plnenie uloh nezodpovedajuce redlnemu stavu;

Financovanie MNO v oblasti podpory a presadzovania rovnosti Zien a muzov

Vv jednotlivych tematickych oblastiach;

Nizka informovanost’ o oblasti rovnosti Zien a muzov ako aj opatrenia prijimané na ich

dosahovanie zo strany rezortov.

\ \
LS 14

\
*o*

Hlavny ciel’

Vytvorenie komplexnej Struktury v ramci verejnej spravy na presadzovanie rovnosti Zien
a muzov a systematického uplatiiovania tohto principu na vSetkych trovniach.

Operacné ciele

% Presadzovanie agendy rovnosti zien a muzov ako prierezovej priority pre vsetky
organy verejnej spravy;

% Vytvorenie ramca pre efektivne uplatilovanie hl'adiska rovnosti Zien a muZov v $tatnej
sprave, ktory zabezpeci systematické a dosledné hodnotenie dopadov na rovnost’ Zien
a muzoV V $tatnej sprave;

+ Efektivne nastavenie spoluprace a zdiel'anie informécii medzi orgdnmi verejnej spravy
a MNO;

% Pravidelné zasadania Rady vlady pre l'udské prava, narodnostné mensiny a rodovl

rovnost’ a Vyboru pre rodovu rovnost’;
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% Zvysenie informovanosti o ¢innosti rezortov Vv oblasti rovnosti zien a muzov
prostrednictvom svojich medialnych politik;

% Zohladnovanie principu rovnosti zien a muzov v dotaénych schémach, podpora
rovnosti zien a muzov prostrednictvom Specializovanej dotécie; a

% ZabezpecCenie rozSirovania spoluprace s MNO pracujiicimi v oblasti rovnosti Zien

a muzov.

7. Zaclenovanie zranitenych skupin a viacnasobna diskriminacia Zien a maloletych
deti/dievéat'”

Prislusnost’ k zranitel'nej skupine prehlbuje negativne dopady nerovnosti a diskrimindacie. Je
preto dolezité prisluSnikom a prislusnickam zranitelnych alebo znevyhodnenych skupin
venovat  Specifickl pozornost’ naprie¢ vsSetkymi politikami Statu. K eSte zranitelnej$im
skupinam vzhl'adom na vek patria maloleté deti/ dievcata. Jednoznacne definovat’ zranitel'né
skupiny je vel'mi narocné, nakol’ko ide o dynamicku charakteristiku skupin obyvatel'stva. V
platnej slovenskej legislative neexistuje jednoznacnd definicia a ani zhoda na samotnom
pojme. Napriklad zakon o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov ¢. 112/2018 Z. z. definuje pojem ,,znevyhodnena osoba*“ ako aj pojem
»Zzranitelnd osoba“. Zakon o obetiach trestnych cinov €. 274/2017 Z. z. definuje pojem
,,obzvlast’ zraniteI'na obet™.

Vo vSeobecnosti pri zranitelnych skupinach v suvislosti s problematikou snahy dosiahnutia
rovnosti Zien a muzov a rovnosti prilezitosti hovorime o Zenach a dievcatach, ktoré patria do
jednej alebo viacerych znevyhodnenych alebo marginalizovanych skupin obyvatel’stva.176 Ide
napriklad o systematické znevyhodnenie, marginalizaciu alebo diskriminaciu na zaklade
prislusnosti alebo domnelej prisluSnosti k narodnostnej alebo etnickej skupine, z dovodu
zdravotného postihnutia, veku, sexudlnej orientacie, jazyka, naboZenského vyznania alebo
viery, politického alebo iného zmyslania, narodného alebo socidlneho pdvodu, majetku,
povodu rodu alebo iného postavenia. Zranitel'nost’ sa teda spaja s mnohorakymi pri¢inami, ale
spoloénym spojivom tychto skupin je prave pritomnost’ ur&itych foriem diskriminacie.!’””
Pritomnost’ diskriminacie zvySuje potrebu ochrany tychto jednotlivcov a skupin, ktori tak ¢i
tak celia zvySenému riziku izolacie, obmedzeniam v pristupe k informécidm, obmedzeniam na
pracovnom trhu, v oblasti vzdeldvania ¢i ich ucasti na rozhodovani. Ochrana zraniteI'nych

S Napr. Tudia ohrozeni chudobou a socidlnym vyli¢enim: mnohodetné rodiny, monoparentalne rodiny,
odchovanci detskych domovov, klienti centier pre deti a rodiny s resocializacnym programom, l'udia vracajuci sa
z vykonu trestu odnatia slobody, I'udia bez prace, 'udia bez domova, I'udia zo socialne vylucenych spolocenstiev,
obete obchodovania s 'ud’'mi, obete domaceho nasilia, romske Zeny, star$i l'udia, Zeny a muzi so zdravotnym
znevyhodnenim, deti, LGBTI, zeny s kumuléciou znevyhodneni a pod.

e Europsky in$titat pre rodovu rovnost, Vulnerable groups, dostupné na
https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1429.

Y7 Pri porufovani principu rovnakého zaobchadzania prislusnikov a prislusnidok zranitelnych skupin &asto
dochadza k tzv. viacnasobnej diskriminacii alebo intersekcionalnej diskriminacii Viacnasobna diskriminacia je
diskriminaciou, ktord je sposobena na zéklade dvoch alebo viacerych dovodov, ako napriklad pohlavie a vek,
pohlavie a etnicita, alebo pohlavie a sexualna orientacia a vek. Intersekcionalna diskriminacia je diskriminaciou,
ktora je spdsobena na zaklade dvoch alebo viacerych dovodov, ktoré su prepojené a vzajomne posobia takym
sposobom, ze tieto dovody st neoddelitelné. Portal Rady Eurdpy, Intersectionality and Multiple Discrimination,
dostupné na https://www.coe.int/en/web/gender-matters/intersectionality-and-multiple-discrimination.
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skupin by mala okrem iného spocivat v adresovani Specifickych potrieb jednotlivych
zranite'nych skupin.

S cielom zvySenia pozornosti Specifickym potrebam zranitelnych skupin a Specifik ich
ochrany pred diskrimindciou, bola v roku 2019 zriadend Komisia pre zaclefiovanie
zranitenych skupin do vzdeldvania, prace a spolo¢nosti ako poradny organ Vyboru NR SR
pre I'udské prava a narodnostné mensiny, ktorej ulohou je priprava odbornych podkladov a
stanovisk v oblasti zac¢lefiovania zranite'nych skupin do vzdelavania, prace a spolocnosti.

Odporucania vyplyvajice z medzinarodnych zmliav

Vybor pre odstranenie diskrimindcie zien v ramci Zaverecnych zisteni k zlicenej piatej a
Siestej periodickej sprave so znepokojenim zaznamenal vplyv viacndsobnej diskriminacie na
znevyhodnené a marginalizované skupiny zien a vydal smerom k Slovenskej republike
viacero odporucani.’® ZvySovat’ ochranu zranitelnych skupin sa zaviazala aj Vlada SR v

ramci programového vyhlasenia 2020-2024.17

Identifikované problémy

% Porusovanie prava na dostojny zivot a nedostatocna socidlna ochrana;

% Nizka uplatnitel'nost’ a vymozitel'nost’ prava v pripadoch diskriminacie;

% Chybajuce vymedzenie zranitenych skupin a teda neexistencia;

% Vyssie riziko viktimizacie zraniteI'nych skupin;

% Absencia komplexnych dat o Zenach vystavenych viacnasobnej diskriminacii, ¢o je
prekazkou ziskavania zakladov pre informovant a cielent politiku na rieSenie situacie.

Hlavny ciel’
PIna participacia zranite'nych skupin na Zivote spolo¢nosti a ich dostojny Zivot.

Operacné ciele

R

% Revizia pravnej upravy Centra pravnej pomoci, vratane vyhodnotenia spoluprace s
advokatmi, aby bola v porovnani so sucasnym stavom pokryta pocetnejSia skupina
I'udi s nizkym prijmom, ktora si nevie zabezpecit’ pristup k spravodlivosti inak, a
vyhodnotenie potreby zvysenia poctu pobociek Centra pravnej pomoci.

% Zmapovanie potrieb seniorov;

% Poskytovanie bezplatnej psychologickej, pravnej, socialnej pomoci;

% Poradenstvo a adresna pomoc pre migrantky;

% Posilnenie postavenia zranitenych skupin a posilnenie ich Gcasti na rozhodovani o
verejnych zalezitostiach;

% Ekonomické posilnenie zranitel'nych skupin;

% Spolupraca so samospravami a neziskovymi organizaciami pri zavadzani

zmysluplnych sluzieb na miestnej trovni;

178 ., e P
Zaverecné zistenia k zlucCenej piatej a Siestej periodickej sprave.
9 Programové vyhldsenie viady SR, str. 12-13.
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ZlepSovanie pristupu k primeranému byvaniu, zdravotnej starostlivosti, poradenskym
a vzdelavacim sluzbam ¢i praci;

Podpora préva na dostojny zivot pre vsetkych;

Opatrenia na socialnu ochranu starSich osdb a tiez opatrenia na dodrziavanie ich
I'udskych, ob¢ianskych, politickych prav;

Formovanie povedomia vac¢Sinovej populdcie so zameranim na zmenu postojov k
zranitelnym skupindm a osveta jednotlivcov zo zranitelnych skupin o svojich
pravach;

Ziskavanie komplexnych dat o zranitelnych skupinich a Zenach vystavenych
viacndsobnej diskriminacii.
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8. Medzinarodna rozvojova spolupraca a humanitarna pomoc

Napriek pokroku pri presadzovani ochrany a podpory prav zien a dievcat, ziadna z krajin
sveta nespeje k dosiahnutiu rovnosti zien a muzov do roku 2030 v sulade s ciel'mi
udrzateI'ného rozvoja ur¢enych Agendou 2030 pre udrzatel'ny rozvoj. Navyse, po vypuknuti
pandémie COVID-19 doslo globéalne k zhorSeniu postavenia zien, najmd v ekonomickej
oblasti, v oblasti zdravotnictva a v otazkach bezpecnosti a K narastu nasilia na Zenach a
diev¢atach. Preto v stlade so Strednodobou stratégiou rozvojovej spoluprace SR na roky
2019-2023 je rovnost’ prilezitosti prierezovou témou aktivit rozvojovej spoluprace a je
uplatinovana v ramci vSetkych Siestich prioritnych sektorov, najmé vsak v oblasti vzdelavania,
zdravotnictva a tvorby trhového prostredia.

Urovei rovnosti Zien a muZov je jednozna¢ne prepojena s uroviiou globalnej prosperity a
bezpecnosti. Podpora zaclenenia potencidlu polovice populacie je nevyhnutnym, spravnym,
no aj tak dlho odkladanym krokom. V ¢ase, ked’ st obmedzené zdroje, je investovanie do
podpory Zzien a diev€at osvedCenym sposobom, ako posilnit’” dobri spravu veci verejnych,
hospodarsky rast, zdravie spolo¢nosti, mier a stabilitu. Silnej$ia angaZovanost' v oblasti
podpory rovnosti zien a muzov je kI'ai¢om k udrzatelnému globalnemu zotaveniu z dopadov
pandémie COVID-19 a budovaniu spravodlivejSej, inkluzivnejSej a prosperujiicej spolocnosti.
Je preto dolezité aby SR aktivne prispievala k zlepSovaniu postavenia zien a dievc¢at nielen na
vlastnom uzemi, ale aj prostrednictvom svojich medzinarodnych rozvojovych
a humanitarnych aktivit.

Identifikované problémy

% globdlne zhorSenie postavenia Zzien, hlavne v ekonomickej oblasti, v oblasti
zdravotnictva a v otdzkach bezpecnosti;

« narast nasilia na zZenach a dievcCatach; a

% nedostatocné investicie do vzdel4vania zien a dievcat.

Hlavny ciel’

Uplatiiovanie rovnosti Zien a muzov a posilnenie postavenia zien v medzinarodnej rozvojovej
spolupraci a humanitarnej pomoci

Operacné ciele

% Uplatiiovanie rovnosti prilezitosti ako prierezovej témy v aktivitich rozvojovej
spoluprace a humanitarnej pomoci;

% Uplatiiovanie principov a napliianie cielov agendy Zeny, mier a bezpenost’;

% Pri tvorbe, pripadne aktualizacii, strategickych materidlov v oblasti rozvojovej
spoluprace a humanitarnej pomoci nad’alej presadzovat’ rovnost prilezitosti ako
prierezovu tému,

% Vykazovanie aktivit rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci SR v oblasti

rovnosti zien a muzov v sulade s konvergovanymi Statistickymi smernicami OECD

DAC;
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ZhromaZzd’ovanie a analyza dat, ich pravidelné vyhodnocovanie a publikovanie

S cielom navrhu kvalitnych a adresnych verejnych politik a prijimania efektivnych opatreni
zalozenych na faktoch a dokazoch je potrebné neustile rozSirovat dostupné vedecké
poznatky. Vyskum v réznych formach a metddach je klacovym prvkom rozhodovania
a prijimania opatreni zalozenych na dokazoch.

ZvysSovanie rovnosti zien a muzov si teda vyzZaduje stratégiu a plan zalozeny na dokazoch a
vedeckych poznatkoch. 180 Predpokladom je dosledné skumanie rozsahu nerovnosti zien a
muzov a ich foriem a prejavov pravidelnym zhromazd’ovanim kvalitnych a porovnatelnych
udajov za ucelom implementéacie Stratégie a monitorovania vykondvania opatreni na rieSenie
tejto problematiky. Presné Statistické tdaje a vysledky vyskumov osobitne zamerané na
problematiku rovnosti zien a muzov vo vSetkych oblastiach zivota st dolezité¢ v Gsili o
zvySenie povedomia o zavaznosti problému nielen medzi odbornou, ale aj laickou
verejnost'ou.

Pre spravne urcenie faktorov, ktoré vplyvaji na rézne prejavy nerovnosti v spoloc¢nosti, je
potrebné zamerat’ sa na zber kvalitnych tdajov formou Statistickych zistovani a osobitnych
prieskumov a vyskumov so zameranim najmid na oblasti, vyberu $tudijného zamerania
a povolania, vyskytu a pri¢in nasilia na zenach a doméceho nasilia, miery a pri¢in nerovného
mzdového ohodnotenia zien a muzov, a dopadov starostlivosti 0 domacnost’, deti a inych
zavislych rodinnych prislusnikov na ekonomicku prosperitu zien a muzov a celkovi kvalitu
ich pracovného a rodinného Zivota ¢i moznosti politickej participacie a i.. Za tymto tcelom je
potrebné venovat’ naleziti pozornost realizacii r6znych foriem vedeckych vyskumov k téme
zvySovania rovnosti Zien a muzov a rovnosti prilezitosti.

Statisticky urad Slovenskej republiky okrem iného dlhodobo zistuje, spractva a poskytuje
niektoré Statistické informdacie v Cleneni podla pohlavia. Vd’aka tymto Udajom je nielen
mozné opisat’ javy ovplyviiujice postavenie Zien a muzov v spolocnosti, ale aj vytvorit’
opatrenia na podporu rovnosti prav a prilezitosti. Statisticka ro¢enka Slovenskej republiky,
kazdoro¢ne obsahuje Specidlnu kapitolu “Rodova rovnost,” zaoberajicu sa rovnostou Zien a
muzov. Daliie udaje sledované podl'a pohlavia st zapracované aj v ostatnych kapitolach
ro¢enky. Vyskumu v oblasti rovnosti Zien a muzov sa okrem iného venuje aj InStitut pre
vyskum prace a rodiny a v rdmci neho Koordina¢no-metodické centrum pre prevenciu nasilia
na zenach.

180 vybor pre odstranenie diskriminacie Zien v ramci Zavereénych zisteni k zludenej piatej a Siestej periodickej
sprave odporuca Slovenskej republike, aby vo vSetkych oblastiach upravenych dohovorom CEDAW zlepsila
zber dat Clenenych podla pohlavia, veku, narodnosti, geografickej polohy a socioekonomického zazemia, s
osobitnym dorazom na Zeny Celiace viacnasobnym a intersekcionalnym formam diskriminacie, pricom sa
zabezpeci dosledna ochranu osobnych udajov v celom procese zberu dat, vratane zberu, spracovania a Sirenia dat
(pozri Zaverecné zistenia k zlucenej piatej a Siestej periodickej sprave.)
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Poznamka k vplyvu na rozpocet verejnej spravy

Navrh Stratégie rovnosti zien a muzov a rovnosti prilezitosti v Slovenskej republike na roky
2020-2025 (dalej len “Stratégia™) je strategickym radmcovym dokumentom pre uplatiiovanie
politiky rovnosti zien a muzov v Slovenskej republike. Na Stratégiu priamo nadvédzuje Akény
plan rovnosti zien a muzov a rovnosti prilezitosti na roky 2020-2025 (d’alej len ,,Ak¢ény plan®)
ako realizacny dokument rozpractvajuci vybrané operacné ciele stratégie do jednotlivych
uloh.

Napriek tomu, ze Stratégia a Akény plan obsahuji opatrenia, ktorych plnenie zaklada dopad
na rozpocet verejnej spravy, prijatim tychto dokumentov sa nevytvaraju priame naroky na ich
financovanie. V sucasnosti nie je mozné poskytnat’ detailnti kvantifikéciu vplyvu Stratégie a
Akéného planu na rozpocet verejnej spravy. Vplyvy na rozpocet verejnej spravy budu
identifikované a posudené individudlne v ramci pripomienkového konania k legislativnym
alebo nelegislativnym materidlom, ktoré budu predkladané priebezne v nadvdznosti na
harmonogram plnenia akéného planu a realizacia jednotlivych uloh Akéného planu bude
podmienena vyc¢lenenim finan¢nych prostriedkov v rdmci rozpoctu verejnej spravy.
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https://www.gender.gov.sk/wp-content/uploads/2019/06/SSRR_2018-final.pdf
https://www.gender.gov.sk/wp-content/uploads/2019/06/SSRR_2018-final.pdf
https://www.nsud.sk/sudcovia-ns-sr/

Organiza¢ny poriadok Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 27/2020 zo dina
10.08.2020, ¢lanok 28c.

Portdl Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny, Vybor pre rodovii rovnost, dostupné na
https://www.employment.gov.sk/sk/vybor-pre-rodovu-rovnost/

Statiit Vyboru pre rodovii rovnost’

Europsky institat pre rodovu rovnost, Vulnerable groups, dostupné na
https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1429.
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